STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY RYPIN

NA LATA 2021-2025

GMINA RYPIN
PoOwIAT RYPINSKI

WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE

ZAMAWIAJACY

GMINNY OSRODEK Pomocy
SPOLECZNEJ W RYPINIE

WYKONAWCA
OPRACOWANIA

WESTMOR CONSULTING

RYPIN 2021 R.




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY RYPIN NA LATA 2021-2025

Opracowanie:

Westmor Consulting

Urszula Wédkowska

ul. Krélewiecka 27, 87-800 Wioctawek
NIP: 556-102-79-09

REGON: 910263330

Siedziba: ul. 1 Maja 1A, 87-704 Badkowo

Zespot autorow pod kierownictwem Karoliny Drzewieckiej — Kierownika Projektu:
Joanna Kaszubska — Konsultant

Mateusz Grzelak — Mtodszy Analityk

WESTMOR CONSULTING



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY RYPIN NA LATA 2021-2025

Spis tresci

L. WV DIOWBUZEINIE ...t 4
2. Metodologia opracowania. Strategii.........coeeeeeiiiiii i 12
3. Diagnoza sytuacji SPOIECZNE]........ccoiiiiiiieeeeeeeeee 13
3.1. Charakterystyka sytuacji SpOteCZNE]...........ovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 13
3.1.1. Charakterystyka ogdlna Gminy RYPin ............ccccoiiimimmiiiiiiiiiiee 13
3. 1.2, DEIMOGIAFIA . ... 14
3.1.3. RYNEK PIACY . 18
3.1.4. Gospodarka MIESZKANIOWAL. .........uuuuuuuuiiiiiiiiiiii e 21
3.1.5. OCNIONA ZOTOWIBL ... 22
316, EAUKBICIA - 22
.17 KUITUTA T SPOIT .. 27
3.1.8. Podmioty wsparcia SPOIECZNEJO........uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiii e 29
3.1.9. Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdOWYM .............uueueuummummmnmmmmnmnnnnnnnnninnnnnnnnnns 41
3.2. Problemy spoteczne wystepujgce na terenie gminy Rypin ...........covvvvviviiiiiiiiiiiiinnnne. 42
3.2.1. BEZIODOCIE ... 43
32,2, UDOSEWO ...ttt e e e e e naeeas 46
3.2.3. Problemy osdb z niepetnosprawnoscig oraz diugotrwale lub ciezko chorych....... 48
3.2.4. Problemy 0SODb StarsSzyCh...........oouiiiiiii e 51
3.2.5. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
[oToTs 0o T0 b= 15 071Vz= W (o] 0.4 [0 1V =T o o FU SRR 54
3.2.6. UZAIEZNIENIA ... ..iiiiiiiii e 65
3.2.7. BEZAOMNOSCE. ......oiiiiiiiiii et 70
3.2.8. PrZ€mMOC W FOUZINIE ...oeiiiiiiiiiitii ettt e e e e 70
3.2.9. PrzestEPCZOSE ... ..o 74
3.3. Wyniki badania anki€tOWEQO..........c.ovuuiiiiii e e e e e e e e 75
3.4, ANANIZA SWOT ..ot e e et e e e e e e 86
4. Prognoza zmian w zakresie objetym strategig.......c.cccocovviiiiiiiiiiie 89
4.1. Prognoza demografiCZNa ..........cooiiiiiiiiiii e e 89
VN o (o To [0 = W4 111 T= 1 o [ RSP 90
5. Wizja rozwoju spotecznego i cele strategiCzne ..........ccoovvvviiiiiiiiiiiii e, 91
6. Kierunki niezbednych dziatan ... 93
7. Sposob realizacji strategii oraz jej ramy finanNsowe ... 94
8. Monitoring i wskazniki pomiaru stopnia realizacji strategii............ccveiiiiiiiiiiiii 95
9. WNIOSKi | POASUMOWENIE .......ceiiiiiiiiiiee e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e rab e e e eeaeas 99
10. Spis tabel i WyKreSOW, rYSUNKOW ...........uuuuuurmmrriiiiiiiiiiieeeeneininnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnes 101

WESTMOR CONSULTING
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1. Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Rypin na lata 2021-
2025 jest dokumentem definiujgcym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do
problemoéw spotecznych wystepujacych na terenie gminy Rypin. Jest narzedziem
materializacji lokalnej polityki spotecznej. Zobowigzanie sporzgdzenia dokumentu wynika
z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1876 z pozn. zm.), w ktérym zostato napisane: ,,do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlinym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i

rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.

W Strategii wskazano obszary problemowe, cele i kierunki dziatan. Osiggniecie
wyznaczonych celéw i rezultatdw podlega¢ bedzie statemu monitoringowi i okresowej
ewaluacji. Planowanie strategiczne zaklada myslenie dtugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okreslonego celu dziatan. W obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych jest
to przede wszystkim integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka, a w konsekwenc;ji

zachowanie lub podniesienie spéjnosci spotecznej w spotecznosci lokalnej.
W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej w nastepujgcych dziedzinach:

Bezrobocie,
Ubdstwo,
Problemy o0séb z niepetnosprawnoscig oraz diugotrwale lub ciezko chorych,

Problemy os6b starszych,

A A

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego,

Uzaleznienia,

Bezdomnosé,

Przemoc w rodzinie,

© ®© N O

Przestepczosc.

Wskazane dziedziny nie majg charakteru rozigcznego — cechg charakterystyczng sa
wzajemne powigzania, zaréwno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na

ptaszczyznie podmiotowe;j.

Zgodnie z art. 16b, ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020
r. poz. 1876 z pdézn. zm.), strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zawiera przede

wszystkim:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;
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2)
3)

prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
okreslenie:

— celdéw strategicznych projektowanych zmian,

— kierunkéw niezbednych dziatan,

— sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

— wskaznikow realizacji dziatan.

Akty prawne regulujgce opracowanie i wykonanie gminnej strategii rozwigzywania

problemow spotecznych stanowig rowniez:

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pozn.

zm.);

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1409 z pézn. zm.);

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 685);

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2019 r. poz.
2133 z pézn. zm.);

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 821 z pézn. zm.);

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1057);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r.
poz. 218 z pézn. zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2050);
ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1348);
ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r. poz.
111);

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2407);

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.);

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2020 poz. 426 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 176);
ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2020 r. poz.
2085);
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— ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 38);

— ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2020 r. poz. 35 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1472);

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1666 z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U z 2020 r. poz. 808 z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz.
1575 z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuiczy (Dz.U. z 2020 r. poz.
1359);

— ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 53 z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 266 z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351
Z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
Z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 611 z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen (Dz.U. z 2020 r. poz. 508 z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz.1398 z p6zn. zm.);

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. z 2018 r. poz. 969);

— ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 295
z pézn. zm.);

— ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. systemie oswiaty (Dz.U. z 2020 r. poz. 1327 z pézn.

zm.);
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— uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzgdowego programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023 (M.P.
2018 poz. 1007);

— ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1329);

— rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegofowych
warunkow realizacji rzgdowego programu ,Dobry start” (Dz.U. z 2018 r. poz. 1061);

— ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 833

z pézn. zm.).

Réznorodnos¢ probleméw spotecznych nakiada na realizatorow polityki  spotecznej
koniecznos¢ uwzgledniania adekwatnych instrumentéw pomocowych. Gtéwnym celem
strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych jest pogtebianie i rozwdj form pracy
socjalnej, kooperacja z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie
problemami spotecznymi oraz instytucjami funkcjonujgcymi w sferze polityki spotecznej,
Swiadomo$¢ przenikania sie perspektyw problemowych wskazuje, iz w rozwigzywanie
problemoéw spotecznych powinni zosta¢ zaangazowani rézni przedstawiciele spoteczni —
poza przedstawicielami sektora publicznego takze przedstawiciele sektora pozarzgdowego

oraz pozostali cztonkowie wspdélnoty samorzadowej Gminy Rypin.

Przy rozwigzywaniu problemoéw spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentéw o charakterze innowacyjnym i aktywizujgcym, w tym z zakresu
ekonomii spotecznej. Aby mozna byto méwi¢ o angazowaniu cztonkdw spotecznosci lokalnej
w proces strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, ich udziat musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od wyboru
kierunkéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania i monitorowania
Strategii.

Skuteczna strategia to taka, ktéra jest konkretnym instrumentem kierunkowania
i programowania dziatan spotecznych. To zbior regul, ktére metodycznie stosowane
pozwalajg na efektywne dziatanie, urzeczywistniajgc jednoczesnie sukces podejmowanych
przedsiewzie¢. Stanowig szanse na skuteczne budowanie i wykorzystanie potencjatu

w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztattowania tadu spotecznego.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Rypin na lata 2021-
2025 jest wieloletnim dokumentem programowym, stanowigcym niebagatelne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego jego mieszkancow, zwlaszcza grup spotecznych,

ktérym grozi izolacja spoteczna.
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POWIAZANIE Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI WYZSZEGO SZCZEBLA

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych jest jednym ze sposobdw realizacji
strategii rozwoju gminy i dokumentem wdrazajgcym polityke lokalng, a w wyniku tego
dokumentem wypetniajgcym polityke regionalng i krajowa. Konstruowana jest zgodnie
Z logikg kaskadowego uktadu strategii i programdw, co ma na celu uspdjnienie podejscia do
procesu programowania, zarowno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego
zasiegu jak i programami konstruowanymi w jej ramach. W praktyce oznacza to, ze dtugo
i Sredniookresowe programy operacyjne i strategiczne na poziomie krajowym sg planami
wykonawczymi dla polityk formutowanych na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie
lokalnym programy operacyjne i strategie rozwoju stanowig gtéwnie dtugo i sredniookresowe
plany wykonawcze dla polityk formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spéjnosci
niesie ze sobg réwniez korzysci zwigzane z mozliwoscig aplikowania o srodki pomocowe

z funduszy UE.

Ponizej ukazano sprzezenie niniejszego dokumentu z dokumentami strategicznymi

wyzszego szczebla, wigczajgc te, ktére wydaje Unia Europejska.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spofecznych na terenie Gminy Rypin na lata 2021-
2025 wpisuje sie w elementy polityki spéjnosci Unii Europejskiej, ktéra ma wspiera¢ rozwdj
inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu. Rozwdj sprzyjajacy
wigczeniu spotecznemu koncentruje sie na zwiekszeniu aktywnosci zawodowej

spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubéstwem.

Na poziomie krajowym przedmiotowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
wpisuje sie w dokumenty strategiczne, ktére powstawaty w okresie finalizacji prac nad
strategig ,Europa 2020”. Wspdlng podstawe dla krajowych dokumentow strategicznych
stanowi raport ,POLSKA 2030”.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
2030

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 to dokument majgcy na celu przede
wszystkim poprawe jakosci zycia obywateli. Ukazuje on gtdwne tendencje, wyzwania
i schematy rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, a takze kierunki zagospodarowania
przestrzennego panstwa. Powyzszy dokument wyznaczyt trzy strategiczne obszary,

w ktorych powinien odbywac sie rozwoj Polski:

— Obszar konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki:
— Innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywno$¢ indywidualna,

— Polska Cyfrowa,
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— Kapitat ludzki,
— Bezpieczehstwo energetyczne i Srodowisko,
— Obszar rownowazenia potencjatu rozwojowego regionow Polski:
— Rozwdj regionalny,
— Transport,
— Obszar efektywnosci i sprawnosci panstwa:
— Kapitat spoteczny,

— Sprawne panstwo.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na terenie Gminy Rypin na lata
2021-2025 umozliwi wsparcie mieszkancéw gminy, a co za tym idzie, wptynie pozytywnie na

przyrost i efektywnos¢ kapitatu spotecznego.
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej zostata opracowana z powodu przystgpienia Polski
do realizacji drugiego zadania ze Strategii Lizbonskiej UE, stawiajgcego na unowoczesnienie
europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi i pokonywanie izolacji spoteczne;j.
Panstwo powinno tworzy¢ warunki ksztattowania kapitatu spotecznego poprzez spdjng
polityke. Niekorzystne warunki ekonomiczne, dyskryminacja ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, choroby, uzaleznienia prowadzg do marginalizacji spotecznej.
Wdrozenie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Rypin na lata

2021-2025, umozliwi realizacje koncepcji Narodowej Strategii Integracji Spoteczne;j.

Projekt ,Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego (wspoétdziatanie, kultura,
kreatywnos¢) 2030

Trwajg prace nad uchwaleniem przez Rade Ministrow Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030. Obecnie opracowany zostat
Projekt ww. dokumentu. Giéwnym celem SRKS jest wzrost jakosci zycia spotecznego

i kulturalnego Polakow. W dokumencie wyznaczono nastepujgce trzy cele szczegoétowe:

1. Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne,
2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw obywatelskich,

3. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego dla rozwoju.

Dziatania skierowane do mieszkancéw gminy Rypin, w szczegodlnosci beneficjentow
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rypinie bedg miaty wptyw na osiggniecie wyzej
wymienionych zatozen, a zwlaszcza na zwigkszenie aktywnosci i wzrost poziomu

umiejetnosci wspomagajgcych rozwoj kapitatu spotecznego.
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Strategia rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia
Przyspieszenia 2030+

Dokument przyjety zostat Uchwatg Nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2020 r.

W Strategii ustanowiono nastepujgcy cel nadrzedny: ,Jakos$¢ zycia typowa dla wysoko

rozwinietych regionow europejskich”.

W powyzszej Strategii sformulowano pieé nastepujgcych celow gtdwnym rozwoju

wojewodztwa:

Skuteczna edukacja,
Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo,
Konkurencyjna gospodarka,

Dostepna przestrzen i czyste srodowisko,

A A

Spéjne i bezpieczne wojewddztwo.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Rypin na lata 2021-
2025 przyczyni sie do realizacji celu gidbwnego 2. Zdrowe, aktywne i zamozne

spoteczenstwo, w ramach ktérego okreslono takie cele operacyjne jak:

— Aktywnosc¢ spofeczna i rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego,
— Rozwoj wrazliwy spotecznie,

— Zdrowie,

— Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe,

— Sport i aktywnosc fizyczna,

oraz do realizacji celu gtdéwnego 4. Dostepna przestrzen i czyste srodowisko, w ramach

ktérego wyznaczono taki cel operacyjny jak:
— Infrastruktura rozwoju spotecznego.

Wyzej wymienione zatozenia uwzglednione zostaly réwniez w Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spofecznych na terenie Gminy Rypin na lata 2021-2025. Wspdlnie dokumenty te

przyczynig sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw i rozwoju spotecznego.
Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Rypinskiego

Dokument przyjety zostat Uchwatg Nr 3/2019 Komitetu Sterujgcego Obszaru Rozwoju

Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Rypinskiego z dnia 15 kwietnia 2019 roku.
Strategia okres$la nastepujgce cele strategiczne:

1. Konkurencyjne gospodarowanie,
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Zdrowe i zintegrowane spoteczenstwo,
Kreowanie systemu ksztatcenia w oparciu o wymogi rynku pracy,

Opieka nad lokalnym dziedzictwem kulturowym,

ok~ 0D

Rozwdj infrastruktury technicznej z zachowaniem waloréw naturalnych regionu oraz

poprawg stanu srodowiska.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych na terenie Gminy Rypin na lata 2021-
2025 wpisuje sie w cel 2. Zdrowe i zintegrowane spoteczenhstwo, ktory zaktada poszerzanie
oferty ijakosci ustug medycznych oraz wdrazanie programéw profilaktycznych
i prozdrowotnych, skuteczng aktywizacje oséb wykluczonych spotecznie lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, rozbudowe oferty ustug opiekunczych poprzez tworzenie
placowek opieki spotecznej oraz powiekszanie wachlarza ustug kierowanych do oséb
starszych i niepetnosprawnych, zwiekszenie dostepnosci opieki nad dzieémi do lat 3 oraz

promociji edukacji przedszkolnej. Wobec powyzszego oba dokumenty sg ze sobg zgodne.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych w Powiecie Rypinskim na lata 2015-
2024

Dokument przyjety zostat Uchwatg Nr XXXV/203/14 Rady Powiatu w Rypinie z dnia
28 pazdziernika 2015 roku.

Wizjg rozwoju spotecznego Powiatu Rypinskiego okreslong w Strategii jest:
Powiat Rypinski

— jest powiatem o bogatym srodowisku naturalnym i wspaniatych tradycjach historycznych
wykorzystywanych do rozwoju przedsiebiorczosci i agroturystyki,

— umozliwia wysoki poziom zycia mieszkahcom poprzez zréwnowazony rozwoj
gospodarczy i spoteczny, rozwinietg infrastrukture techniczng i komunikacyjna, baze
kulturalno-oswiatowo-sportowa, stuzbe zdrowia,

— wspiera rozwdj organizacji pozarzgdowych oraz zapewnia swoim mieszkancom

profesjonalng opieke socjalna.

W oparciu o przeprowadzong diagnoze kluczowych probleméw spotecznych wystepujgcych

w Powiecie Rypinskim w Dokumencie wyznaczono nastepujgce cele strategiczne:

I. Ograniczenie zjawiska bezrobocia poprzez odpowiednig polityke rynku pracy
w powiecie rypinskim,
II. Wyréwnywanie szans oséb niepetnosprawnych,
lll. Rozwdj systemu wspierania osob starszych, dtugotrwale lub ciezko chorych,

IV. Wspieranie rodzin i rozwoj systemu pieczy zastepczej,

WESTMOR CONSULTING
11



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY RYPIN NA LATA 2021-2025

V. Wspieranie i rozwijanie dziatan na rzecz rodzin i oséb znajdujgcych sie w sytuaciji
kryzysowej oraz dotknietych roznymi uzaleznieniami,

VI. Partnerstwo stuzb spotecznych.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Rypin na lata
2021-2025 przyczyni sie do poprawy sytuacji spotecznej na obszarze powiatu, poniewaz
uwzglednia ona w swoich zatozeniach wyznaczone w Strategii powiatowej cele strategiczne.
Oba dokumenty sg zatem ze sobg spojne, gdyz majg na celu zdiagnozowanie problemow

spotecznych oraz wyznaczenie dziatan skierowanych do ich rozwigzania.
Program Rewitalizacji Gminy Rypin na lata 2016-2023

LPR przyjety zostat Uchwatg Nr XI1V/108/19 Rady Gminy Rypin z dnia 30 grudnia 2019 roku.
Gmina Rypin realizuje Program Rewitalizacji Gminy Rypin na lata 2016-2023, ktory stanowi
podstawe do realizacji dziatan, majgcych na celu poprawe warunkéw zycia mieszkancéw,
w szczegolnosci tych, ktérzy sg zagrozeni wykluczeniem z lokalnej spotecznosci. Dokument
jest narzedziem stuzgcym rozwigzywaniu problemédw na obszarach zdegradowanych

wyznaczonych do rewitalizaciji.

Celem gtéwnym okreslonym w Dokumencie jest: przeksztatcenie przestrzeni zdegradowanej
na cele aktywnosci spotecznej. W celu jego osiggniecia wyznaczone zostaly nastepujgce

cele strategiczne do realizaciji:

— Wozrost aktywnosci spotecznej, ozywienie spoteczne osdéb z grup defaworyzowanych,
gtéwnie osob w wieku poprodukcyjnym,

— Zapewnienie optymalnych warunkéw umozliwiajgcych wzrost efektow nauczania.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Rypin umozliwi
realizacie wyzej wymienionych celéw Programu Rewitalizacji Gminy Rypin. W ramach
rewitalizacji istotne jest w pierwszej kolejnosci rozwigzywanie probleméw spotecznych.
W ramach LPR zaplanowano prowadzenie szerokiego zakresu dziatah majgcych na celu
wigczanie spoteczne izawodowe oséb, rodzin i srodowisk znajdujgcych sie w trudnych
sytuacjach zyciowych oraz rozwdj aktywnych form integracji spotecznej. Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych jest dokumentem strategicznym, w ktérym rowniez
uwzgledniane sg kwestie majgce na celu pomoc mieszkanncom gminy, przede wszystkim
osobom w trudnej sytuacji zyciowej poprzez prowadzenie dziatan spotecznych,

edukacyjnych, aktywizujgcych wptywajgcych na poprawe ich sytuacji zyciowe;.

2. Metodologia opracowania Strategii
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Rypin na lata 2021-

2025 zostata podzielona na trzy zasadnicze czesci.
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12



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY RYPIN NA LATA 2021-2025

Pierwsza czes¢ — rozdziat 3 — ukazuje charakterystyke sytuacji spotecznej gminy Rypin.
Zbadano strukture demograficzng, stan gospodarki oraz sytuacje na rynku pracy.
Przedstawiono takze dostepne dla mieszkancow ustugi spoteczne, czyli: pomoc spoteczng,

edukacje i ochrone zdrowia.
Analizy dokonano w oparciu o:

— informacje Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rypinie,
— dane Powiatowego Urzedu Pracy w Rypinie,

— dane Komendy Powiatowej Policji w Rypinie

— dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

— dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych Gminy.

W pierwszej czesci ukazano takze rezultaty przeprowadzonego badania ankietowego,
ktérego celem bylo rozpoznanie probleméw spotecznych i potrzeb mieszkancow.
Charakterystyke sytuacji spotecznej reasumuje analiza SWOT — analiza mocnych i stabych

stron oraz szans i zagrozen.

Czes¢ druga — rozdziat 4 — stanowi prognoza zmian probleméw spotecznych wskazanych

w czesci diagnostycznej. Prognoza ta zostata podzielona na 2 gtdwne czesci:

— prognoze demograficzng sporzgdzong w oparciu o Prognoze dla gmin na lata 2017-2030
opracowang przez GUS;

— prognoze zmian problemoéw spotecznych na terenie gminy Rypin w wyniku realizaciji
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Rypin na lata 2021-2025
oraz zadah w zakresie pomocy spotecznej, ktére bedg miaty na celu przeciwdziatanie

i niwelowanie istniejgcych probleméw.
Prognoza stanowi fundament do okreslania celéw strategicznych i kierunkéw dziatan.

Czes$¢ trzecia — rozdzialy 5-8 to okres$lenie celdéw strategicznych i kierunkow dziatan
niezbednych do zmniejszenia negatywnych zjawisk spotecznych wystepujgcych na terenie
gminy Rypin. Ukazano w niej rowniez sposoéb realizacji Strategii oraz okreslono mozliwe

wskazniki monitorowania wykonania planowanych dziatan.

3. Diagnoza sytuacji spotecznej

3.1. Charakterystyka sytuacji spotecznej

3.1.1. Charakterystyka ogélna Gminy Rypin

Gmina Rypin jest gming wiejskg, potozong w powiecie rypinskim, we wschodniej czesci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, okoto 50 km na zachdd od Torunia i okoto 90 km od

Bydgoszczy. Siedzibg wtadz Gminy jest miasto Rypin. Wedtug danych GUS jej powierzchnia
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wynosi 132 km? a gesto$¢ zaludnienia 57 os./km®. Jednostka podzielona jest na 24
sotectwa.

Rysunek 1. Polozenie gminy Rypin na tle wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i powiatu
rypinskiego

1
sepolefiski ;—’_\’

3 bydgoski

Wapielsk

e

Skrwilno

Rogowo

1 wihoctawski
I

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie http:/gminy.pl

Gmina Rypin graniczy z:

— miastem Rypin (powiat rypinski, woj. kujawsko-pomorskie),

— gming Osiek (powiat brodnicki, woj. kujawsko-pomaorskie),

— gming Swiedziebnia (powiat brodnicki, woj. kujawsko-pomorskie),
— gming Skrwilno (powiat rypinski, woj. kujawsko-pomorskie),

— gming Rogowo (powiat rypinski, woj. kujawsko-pomorskie),

— gming Brzuze (powiat rypinski, woj. kujawsko-pomorskie),

— gming Wapielsk (powiat rypinski, woj. kujawsko-pomorskie).
Podstawe komunikacji na obszarze gminy stanowig drogi wojewdédzkie:
— nr 534 relacji Grudzigdz — Golub-Dobrzyn — Rypin,

— nr 557 relacji Lipno — Rypin,

— nr 560 relacji Brodnica — Rypin — Bielsk,

— nr 563 relacji Rypin — Zuromin — Mtawa.

Przez teren gminy przebiega réwniez linia kolejowa nr 33 relacji Kutno — Brodnica.

3.1.2. Demografia
Zgodnie z danymi Urzedu Gminy Rypin w roku 2019 gmine zamieszkiwato 7 539 osob,
z czego liczba kobiet wyniosta 3 711 osob, tj. 49,22%, a liczba mezczyzn 3 828 osobb, ).
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50,78%. Na przestrzeni analizowanych lat (2015-2019) liczba mieszkancdéw zmniejszyta sie.
Spadek dotyczyt zarowno liczebnosci kobiet, jak i mezczyzn. Liczba mieszkancéw ogotem

zmniejszyla sie o 63 osoby, tj. 0 0,83%.

Tabela 1. Liczba mieszkancéw gminy Rypin z podziatem na pteé¢ w latach 2015-2019

Wyszczegdlnienie | Jednostka miary 2015 2016 2017 2018 2019
Ogotem Osoba 7 602 7 595 7575 7501 7 539
Osoba 3890 3 889 3 864 3830 3828
Mezczyzni

W % 51,17% 51,20% 51,01% 51,06% 50,78%

tym: Osoba 3712 3709 3711 3671 3711
Kobiety
% 48,83% 48,83% 48,99% 48,94% 49,22%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Rypin

Wykres 1. Liczba mieszkancéw gminy Rypin z podziatem na pte¢ w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Rypin
Analizujgc sytuacje demograficzng w zakresie poszczegdlnych grup ekonomicznych na
terenie gminy Rypin w 2019 roku, najliczniejszg grupe stanowity osoby w wieku
produkcyjnym — 63,08% ludnosci ogétem. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita
20,94% populacji, natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym byly najmniej liczng grupg —

w 0golnej liczbie ludnosci stanowity 15,98%.
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Wykres 2. Udzial poszczegoélnych grup ekonomicznych gminy Rypin w ogélnej liczbie ludnosci
w [%] w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Rypin
Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym na przestrzeni lat 2015-2019 zmniejszyta sie
0 30 osob, tj. 1,86%, ludnosé w wieku produkcyjnym o 55 0sdb, tj. 1,14%, natomiast ludno$c¢
w wieku poprodukcyjnym wzrosta o0 22 osoby, tj. 1,86%. Szczegoty zostaty zaprezentowane

W ponizszej tabeli.

Tabela 2. Liczba ludnosci gminy Rypin w latach 2015-2019 wg grup ekonomicznych

Wyszczegodlnienie Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019
Ogdtem 1609 | 1600 | 1597 | 1562 | 1579
plr-zueddnporz(c;h\:vkxjenk;m Kobiety Osoba 835 825 810 796 799
Mezczyzni 774 775 787 766 780
Ogdtem 4810 | 4794 | 4794 | 4765 | 4755
L‘E)‘:Qgﬁﬁc";jnwﬁ‘” Kobiety Osoba 2649 | 2639 | 2646 | 2631 | 2615
Mezczyzni 2161 | 2155 | 2148 | 2134 | 2140
Ogdtem 1183 | 1201 | 1184 | 1174 | 1205
IE::)?)?(?S&XXTIS):# Kobiety Osoba 406 422 408 403 413
Mezczyzni 777 779 776 771 792

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Rypin
Spadek liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, a takze wzrost udziatu
liczby os6b w wieku poprodukcyjnym $wiadczg negatywnie o sytuacji demograficznej na
terenie gminy. Zaobserwowa¢ mozna proces starzenia sie spoteczenstwa. Wzrost liczby
0sOb starszych wigze sie z konieczno$cig zaspokojenia rosngcych potrzeb tej grupy

spoteczenstwa, gtéwnie w zakresie opieki spoteczno — socjalnej i zdrowotne;j.
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PRZYROST NATURALNY

W pierwszej potowie analizowanego okresu (2015-2017) obserwujemy trend spadkowy
przyrostu naturalnego na terenie gminy, ktéry zwigzany jest gtdwnie z rosngcg iloscig
zgonow ze szczytem w roku 2017, kiedy to zmarto az 106 osob. Liczba osoéb zmartych
przewyzszyla wtedy liczbe urodzen i przyrost naturalny osiggnat wynik ujemny. Od roku 2017
liczba zgondw systematycznie maleje, co powoduje ze przyrost naturalny rosnie, dalej
jednak przyjmuje on wartoéci ujemne, ktére swiadczg o wiekszej liczbie zgondw niz urodzen
zywych. Szczegétowe dane przyrostu naturalnego na terenie gminy Rypin przedstawione

zostaty w ponizszej tabeli oraz na wykresie.

Tabela 3. Urodzenia zywe i zgony ogétem oraz przyrost naturalny w gminie Rypin w latach

2015-2019
Wyszczegdlnienie Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019
Ogodtem 84 88 79 77 76
Urodzenia zywe Mezczyzni Osoba 40 46 31 40 46
Kobiety 44 42 48 37 30
Ogotem 65 82 106 89 77
Zgony ogotem Mezczyzni Osoba 32 41 65 50 48
Kobiety 33 41 41 39 29
Ogdtem 19 6 -27 -12 -1
Przyrost naturalny Mezczyzni Osoba 8 5 -34 -10 -2
Kobiety 11 1 7 -2 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Rypin

Wykres 3. Przyrost naturalny w gminie Rypin w latach 2015-2019
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Rypin
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MIGRACJE

Poprzez migracje rozumie sie statg lub czasowg zmiane miejsca pobytu. Saldo migracji ma
istotny wplyw na wysoko$¢ populacji danego obszaru. Analizujgc dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego dotyczgce migracji na obszarze gminy na przestrzeni lat 2015-2019 mozna
zauwazy¢, ze z wyjatkiem roku 2018, w catym pozostatym okresie zanotowano dodatnie
saldo migracji, co Swiadczy o wigkszej liczbie oséb meldujgcych sie niz wymeldowujgcych na

terenie gminy.

3.1.3. Rynek pracy

Gmina Rypin ma charakter typowo rolniczy. Gtéwnym miejscem pracy i gtdwnym zrodiem
utrzymania dla wiekszosci mieszkancéw sg zakfady pracy w pobliskim Rypinie oraz praca
w gospodarstwach rolnych, ktére prowadzg m.in. produkcje roslinng, zwierzecg oraz

sadowniczg.

Wedtug danych GUS na terenie gminy Rypin w roku 2019 zarejestrowanych byto
506 podmiotéw gospodarczych, z czego 491, tj. 97,04% funkcjonowato w sektorze
prywatnym. Liczba podmiotéw gospodarczych ogdétem od roku 2015 wzrosta o 107
dziatalnoséci tj. 0 26,82%. W analizowanym okresie, w sektorze publicznym liczb podmiotow
nie zmienita sie, natomiast jezeli chodzi o sektor prywatny to liczba podmiotéw wzrosta
0 105, tj. o 27,20%. Strukture dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie gminy,

zaréwno w sektorze publicznym jak i prywatnym prezentuje tabela ponizej.

Tabela 4. Struktura dziatalnosci gospodarczej wedtug sektoréw na terenie gminy Rypin
w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Podmioty gospodarki narodowej
Ogotem | 399 | 403 ‘ 422 | 462 ‘ 506
Sektor publiczny
Ogdtem 12 12 13 12 12
Panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa budzetowego 10 10 11 10 10
Spotki handlowe 1 1 1 1 1
Sektor prywatny
Ogdtem 386 389 406 447 491
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza 321 319 334 373 396
Spotki handlowe 24 27 28 27 29
Spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 3 3 2 1 0
Spotdzielnie 1 1 1 1 2
Fundacje 0 0 0 1 1
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 9 9 10 12 13

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/
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W sektorze prywatnym mozna zaobserwowac¢ przodowanie dwdch sekcji nad innymi. Jest to
sekcjia G powigzana z handlem hurtowym i detalicznym, naprawg pojazdow
samochodowych, witgczajgc motocykle (141 podmiotéw) oraz sekcja F zwigzana z branzag

budowlang (92 podmioty).

Natomiast dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze publicznym na terenie gminy Rypin w 2019

roku koncentrowata sie gtéwnie w sekcji P (edukacja) — 10 podmiotéw.

Ogodtem najwiekszy wzrost w latach 2015-2019 odnotowaty sekcje S i T (pozostata
dziatalno$¢ ustugowa oraz gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikdw;
gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i swiadczgce ustugi na wiasne potrzeby), ktére
zanotowaty wzrost o 25 dziatalnoéci (131,58%). Natomiast, najwiekszy spadek zanotowata
sekcja E (dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana

z rekultywacja), w ktorej liczba podmiotow zmniejszyta sie o 2, tj. 16,67%.

Tabela 5. Podziat i liczba podmiotéow gospodarczych w gminie Rypin w latach 2015-2019

Wyszczegodlnienie Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019
Sektor publiczny
Sekcja E Podmiot 1 1 1 1 1
Sekcja P Podmiot 10 10 11 10 10
Sekcja R Podmiot 1 1 1 1 1
Sektor prywatny

Sekcja A Podmiot 17 15 14 16 16
Sekcja C Podmiot 52 57 59 59 64
Sekcja D Podmiot 3 3 3 3 3
Sekcja E Podmiot 12 12 10 10 10
Sekcja F Podmiot 69 66 64 78 92
Sekcja G Podmiot 136 127 127 139 141
Sekcja H Podmiot 28 29 32 31 35
Sekcja | Podmiot 7 7 7 8
Sekcja J Podmiot 3 4 6 5 5
Sekcja K Podmiot 3 4 3 5 5
Sekcja L Podmiot 5 5 5 6
Sekcja M Podmiot 7 12 16 16 16
Sekcja N Podmiot 10 10 11 15 17
Sekcja O Podmiot 5 5 5 6 6
Sekcja P Podmiot 2 3 4 4 6
Sekcja Q Podmiot 4 7 11 13 11
Sekcja R Podmiot 4 4 6 6 6

Sekcje Si T Podmiot 19 20 23 29 44

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/
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Wykres 4. Liczba podmiotéw gospodarczych (wg sekcji PKD) w roku 2019 w gminie Rypin

160
141

B Sektor prywany B Sektor publiceny

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/

Legenda:

Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo

Gornictwo i wydobywanie

Przetworstwo przemystowe

Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, gorgcg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych

Dostawa Wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacijg

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle

IT|(®|T|(m

Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Informacja i komunikacja

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgca

Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg

nwlm|Oo|lov|o|lZ2|Z || RXN|<«

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

_|

Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i
Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby

Organizacje i zespoly eksterytorialne
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3.1.4. Gospodarka mieszkaniowa

Wedtug danych GUS w 2019 roku na terenie gminy Rypin znajdowato sie 2 144 mieszkan
(wzrost 0 90 szt., tj. 4,38% w stosunku do roku 2015) o tgcznej powierzchni 193 499 m?
(wzrost o 10 898 m?, tj. 5,97% w stosunku do roku 2015). Liczba izb w tym samym roku
wyniosta 9 253 i wzrosta w stosunku do roku 2015 o 469 szt., tj. 5,34%. Zauwazany jest

zatem rozwoj mieszkalnictwa w gminie na przestrzeni analizowanego okresu.

Tabela 6. Zasoby mieszkaniowe na terenie gminy Rypin w latach 2015-2019

Wyszczegdlnienie Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019
Mieszkania Szt. 2 054 2073 2 095 2114 2144
Izby szt. 8784 8 887 9 006 9103 9 253

Powierzchnia uzytkowa mieszkan m? 182601 | 184929 | 187633 | 189706 | 193499

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/
Zadaniem wtasnym Gminy jest tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialnosci obejmuje przede wszystkim
zapewnienie lokali socjalnych mieszkaricom o niskich dochodach. Lokale socjalne stuzg
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osobom o niskich dochodach, nieposiadajgcych tytutu

prawnego do lokalu oraz oséb eksmitowanych na podstawie wyroku sgdowego.

Zgodnie z danymi Gminnego Osrodka Pomocy w Rypinie zaséb mieszkaniowy gminy w roku

2020 obejmowat 7 lokali mieszkalnych, 28 lokali socjalnych i budynek gospodarczy:

— Borzymin 5: 1 lokal mieszkalny,

— Sadtowo: 5 lokali mieszkalnych,

— Starorypin Rzgdowy 13: 1 lokal mieszkalny,
— Marianki 31: 3 lokale socjalne,

— Marianki 31A: 4 lokale socjalne,

— Stepowo 37: 2 lokale socjalne,

— Puszcza Rzadowa 35: 19 lokali socjalnych + budynek gospodarczy.

Mimo systematycznych prac nad modernizacjg stanu technicznego lokali znajdujgcych sie
w zasobie mieszkaniowym gminy i oddawaniu nowych, liczba mieszkan socjalnych w gminie
Rypin jest jednak w dalszym ciggu niewystarczajgca. Mieszkaniowy zaséb gminy Rypin to
budynki stare i zamortyzowane, wymagajgce duzych nakfadéw na remonty, modernizacje
i konserwacje. Sytuacja finansowa Gminy i polityka czynszowa nie pozwalajg na
wygospodarowanie odpowiedniej ilosci Srodkéw na remonty i modernizacje budynkéw
i lokali. Dlatego tez Gmina realizuje te zadania w formie remontéw czgstkowych, ktore

stanowig jedynie dziatania zabezpieczajgce proces degradacji budynkdw.

WESTMOR CONSULTING
21




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY RYPIN NA LATA 2021-2025

3.1.5. Ochrona zdrowia

Za ochrone zdrowia na terenie gminy oraz zapewnienie podstawowe] opieki medycznej
mieszkancom odpowiada Wiejski Osrodek Zdrowia w Sadlowie podlegajgcy pod
Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej w Rypinie. Posiada on w swoich
strukturach poradnie ogdlng, poradnie dzieciecg i poradnie stomatologiczng. Na terenie

gminy w roku 2020 nie funkcjonowata zadna apteka ani punkt apteczny.
Dostep do aptek, lekarzy specjalistow i szpitala zapewniajg pobliskie miasta, gtdwnie Rypin.

Na terenie gminy w analizowanych latach 2015-2019, mozna zaobserwowaC wzrost
udzielonych porad lekarskich ogétem o 640 porad, tj. 8,50%. Szczegdtowe informacije

przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 7. Opieka zdrowotna na terenie gminy Rypin

Wyszczegodlnienie Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019

Ambulatoryjna opieka zdrowotna -

porady lekarskie ogotem 7411 7740 7913 7777 8 041

Przychodnie ogdtem ob. 1 1 1 1 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rypinie w roku 2019 przeznaczyt czes¢ srodkow
finansowych na zakup materiatéw i ustug zwigzanych z realizacjg dziatan profilaktycznych,
w tym na dofinansowanie zakupu programéw profilaktycznych realizowanych w szkotach,
zakupiono ulotki o tematyce profilaktyki narkomanii oraz sfinansowano szkolenie nauczycieli

w zakresie profilaktyki narkomani

3.1.6. Edukacja

Na terenie gminy funkcjonuje 6 szkoét podstawowych. S3 to:

— Szkofa Podstawowa im. ks. kard. Stefana Wyszynskiego w Borzyminie,

— Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Kowalkach,

— Szkota Podstawowa w Sadtowie,

— Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Starorypinie Rzgdowym,
— Szkota Podstawowa im. Marii Sktodowskiej — Curie w Stepowie,

— Szkota Podstawowa w Zakroczu.
Dodatkowo przy wszystkich Szkotach Podstawowych znajdujg sie punkty przedszkolne.

Ponadto na terenie gminy w miejscowosci Dylewo znajduje sie Niepubliczna Szkota

Podstawowa Specjalna oraz przedszkole "Stoneczko".
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Kazda z wyzej wymienionych placéwek oswiatowych zapewnia dostep do wykwalifikowanej
kadry opiekunczo-wychowawczej oraz bogatg oferte dydaktyczng. Dyrektorzy jednostek
oswiatowych systematycznie zakupujg pomoce dydaktyczne oraz sprzet sportowy niezbedny
do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych. Szkoty na terenie gminy zapewniajg wszechstronny
rozwéj podopiecznych, dajg poczucie bezpieczenstwa, sg przyjazne i otwarte. Kadra
pedagogiczna dzieki swojej wiedzy, umiejetnosciom i doswiadczeniu dobrze przygotowuje
dzieci do dalszego etapu edukacji. Wsréd ucznidw i nauczycieli panuje mita i zyczliwa
atmosfera. Placowki szkolne znajdujgce sie na terenie gminy sg wyposazone w pracownie

komputerowe, a takze w infrastrukture niezbedng do uprawiania sportéw i rekreac;ji.

Baze oswiatowg stanowig zespoty boisk do gry w pitke nozna, pitke reczng, koszykowke
i siatkbwke oraz hale sportowe znajdujgce sie przy niektérych placéwkach szkolnych,

z ktorych korzystajg uczniowie, rozne grupy sportowe oraz mieszkancy gminy.

Ponizsza tabela przedstawia dane na temat liczby ucznibw uczeszczajgcych do

poszczegdlnych kategorii placowek oswiatowych, funkcjonujgcych na terenie gminy Rypin.

Tabela 8. Liczba uczniéw na terenie gminy Rypin

Placowka oswiatowa Liczba uczniow [osoba]
Publiczne 766
Szkota Podstawowa im. ks. kard. Stefana Wyszynskiego w Borzyminie 221
Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Kowalkach 142
Szkota Podstawowa w Sadtowie 138
Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Starorypinie Rzgdowym 138
Szkota Podstawowa im. Marii Sktodowskiej — Curie w Stepowie 68
Szkota Podstawowa w Zakroczu 59
Niepubliczne 34
Niepubliczne przedszkole ,Stoneczko” w Dylewie 15
Niepubliczna Szkota Podstawowa Specjalna w Dylewie 19
Ogotem 800

Zrédio: https:/irspo.men.gov.pl/
W roku 2017 nastgpita reforma systemu oswiaty polegajgca na wygaszeniu gimnazjow
i powrot w czesci zatozeh do systemu sprzed roku 1999. Zgodnie z Ustawg z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 r., poz. 910 z pézn. zm.) proces rekrutacji do
gimnazjéw zostat wstrzymany. Od 1 wrze$nia 2017 r. rozpoczeto sie ,wygaszanie” szkot
gimnazjalnych. W roku szkolnym 2017/2018 uczniowie, z rocznika 2016/2017, ktorzy
ukonczyli VI klase szkoty podstawowej trafili do klasy VII. Ostatni rocznik objety nauka

w gimnazjach zakonczyt edukacje gimnazjalng w roku szkolnym 2018/2019, w zwigzku z

WESTMOR CONSULTING
23




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY RYPIN NA LATA 2021-2025

czym 1 wrzesnia 2019 roku gimnazja zostaty zlikwidowane. Egzamin gimnazjalny zastgpiony

zostat pisanym na zakonczenie 8-letniej szkoty podstawowej egzaminem ésmoklasisty.

Stosunek os6b uczgcych sie w szkofach podstawowych i gimnazjalnych do catej populacji
os6b bedacych w wieku przypisanym danemu poziomowi ksztatcenia (wskaznik skolaryzacji)

na terenie gminy Rypin w okresie 2015-2019 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Wspélczynnik skolaryzacji brutto dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego na
terenie gminy Rypin w latach 2015-2019

Wyszczegdlnienie Jedn. Miary 2015 2016 2017 2018 2019
Szkoty podstawowe % 76,79 80,64 77,69 78,40 79,09
Gimnazja % 94,80 92,64 95,40 93,68 -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/
Na przestrzeni lat 2015-2019 dla szkoét podstawowych i gimnazjow z obszaru gminy
wspotczynnik skolaryzacji brutto na terenie gminy ksztattowat sie na poziomie ponizej 100%.
Skolaryzacja ponizej 100% spowodowana jest tym, ze czes¢ ucznidéw uczy sie w placéwkach

o$wiatowych poza terenem gminy, gtéwnie w miescie Rypin.

W ponizszej tabeli przedstawiono $rednie wyniki z egzaminu gimnazjalnego

przeprowadzonego w latach 2017-2019 na terenie gminy.

Tabela 10. Srednie wyniki procentowe egzaminu gimnazjalnego w [%] w gminie Rypin w latach

2017-2019
Gimnazjum w Kowalkach
L. (Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il
Wyszczegodlnienie w Kowalkach)
2017 2018 2019
J. polski 66,3 65,3 64,4
Czes¢ Humanistyczna
Historia, WOS 55,6 53,2 53,6
Czes¢ matematyczna 45,7 53,9 41,9
Czes¢ Matematyczno-Przyrodnicza
Czes¢ przyrodnicza 47,6 51,7 43,6
) ; Poziom podstawowy 81,8 82,0 70,8
J. angielski :
Poziom rozszerzony 70,2 65,8 54,8
o ; Poziom podstawowy 59,5 53,4 52,3
J. niemiecki :
Poziom rozszerzony 100,0 31,4 —
- Poziom podstawowy 46,8 48,8 47.4
J. rosyjski
Poziom rozszerzony — — —

Zrédio: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdansku
Analizujgc wyniki z egzaminu gimnazjalnego przeprowadzanego na terenie gminy
zauwazalny jest spadek srednich wynikéw na przestrzeni lat 2017-2019 dla wiekszosci

przedmiotow.
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Porownujac z kolei wyniki egzaminu 6smoklasisty, szkot na terenie gminy Rypin w roku 2019
i 2020 z wynikami dla powiatu rypinskiego i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego mozna
zauwazyc¢, ze przewazajgca wiekszos¢ Srednich wynikéw szkdt z obszaru gminy dla kazdego
przedmiotu byta nizsza od srednich wynikow dla powiatu i wojewddztwa. Wyjgtek stanowity
wyniki Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w Starorypinie Rzgdowym, ktérej
uczniowie czesciej osiggali wyniki rowne lub wyzsze od Sredniej dla powiatu rypinskiego

i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Tabela 11. Srednie wyniki procentowe egzaminu 6smoklasisty w [%] dla szkél na terenie gminy
Rypin, powiatu rypinskiego i wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w roku 2019 i 2020

Rok Wyszczegdlnienie ;gfgﬁf Matematyka ar;’g;?ize‘llls(ki nigrenzi!g;ki
Szkota Podstawowa im. ks. kard. Stefana Wyszynskiego w Borzyminie 65 35 34 —
Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Kowalkach 72 35 45 —
Szkota Podstawowa w Sadtowie 48 37 53 25
Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Starorypinie 74 12 34 .
Rzadowym
AU Szkota Podstawowa im. Marii Sktodowskiej — Curie w Stepowie 41 36 50 —
Szkota Podstawowa w Zakroczu 54 31 31 —
Gmina Rypin 61 36 41 25
Powiat rypinski 58 37 46 37
Wojewoédztwo kujawsko-pomorskie 60 42 55 33
Szkota Podstawowa im. ks. kard. Stefana Wyszynskiego w Borzyminie 61 32 27 —
Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Kowalkach 62 29 36 —
Szkota Podstawowa w Sadtowie 45 36 57 24
Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Starorypinie 57 23 20 .
Rzadowym
AR Szkota Podstawowa im. Marii Sktodowskiej — Curie w Stepowie 49 44 45 —
Szkota Podstawowa w Zakroczu 48 34 32 —
Gmina Rypin 53 36 39 24
Powiat rypinski 50 35 37 35
Wojewoédztwo kujawsko-pomorskie 56 43 50 36

Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdarsku
Ponizej uszeregowano w kolejnosci placowki oswiatowe z obszaru gminy wediug poziomu
nauczania (od najwyzszego do najnizszego) na podstawie srednich wynikbw z egzaminu
o6smoklasisty z lat 2019-2020:

— Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Starorypinie Rzgdowym,
— Szkofa Podstawowa w Sadfowie,

— Szkota Podstawowa im. Marii Sktodowskiej — Curie w Stepowie,

— Szkofa Podstawowa im. Jana Pawta Il w Kowalkach,

— Szkota Podstawowa im. ks. kard. Stefana Wyszynskiego w Borzyminie,

— Szkofa Podstawowa w Zakroczu.
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Wykres 5. Srednie wyniki procentowe egzaminu ésmoklasisty w [%] na terenie gminy Rypin,
powiatu rypinskiego i woj. kujawsko-pomorskiego w latach 2019-2020
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Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdansku
Uczniowie znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej i rodzinnej mogg ubiegac sie
o stypendia szkolne przyznawane przez Wojta Gminy Rypin. Stypendium moze otrzymaé
uczen zamieszkaty na terenie gminy Rypin, znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialne;j,
wynikajgcej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie. Na szczegdlne uwzglednienie
zastugujg rodziny dotkniete problemem bezrobocia, niepetnosprawnosci, ciezkiej lub
dtugotrwatej choroby, wielodzietnosci, braku umiejetnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, alkoholizmu lub narkomanii, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito
zdarzenie losowe. Stypendium przyznawane jest w formie catkowitego lub czesciowego
pokrycia kosztow udzialu w zajeciach edukacyjnych, a takze pomocy rzeczowej

o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegolnosci zakupu podrecznikow.

W roku 2019 na pomoc materialng dla uczniéw o charakterze socjalnym wydatkowano kwote
192 642,38 zt, w tym srodki wtasne Gminy wyniosty 19 264,24 zi. Z pomocy materialnej
skorzystato 189 ucznidw. Ponadto Gmina Rypin zapewnia niezbedne materialne formy
pomocy, ktore umozliwiajg wiasciwy rozwdj i mozliwos¢ ksztatcenia dzieci i mtodziezy
zamieszkatych w gminie Rypin, szczegdlnie w tych rodzinach, ktére borykajg sie

Z problemami finansowymi.
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3.1.7. Kulturai sport

Korzystanie z débr i ustug prowadzonych przez instytucje zajmujgce sie kulturg i sportem ma
wplyw na jakos¢ zycia mieszkancow i swiadczy o poziomie rozwoju spotecznego. Na terenie
gminy Rypin zadania z zakresu kultury realizuje Gminna Biblioteka Publiczna
w Kowalkach oraz jej dwie filie w Borzyminie i Sadtowie, mieszczgce sie w budnikach szkot
podstawowych. Biblioteka jest samodzielng jednostkg samorzadowg Gminy Rypin, ktéra
realizuje swoje dziatania statutowe w sferze gromadzenia, opracowania, przechowywania,

udostepniania i ochrony materiatéw bibliotecznych.

Celem Biblioteki jest zaspokajanie i rozwijanie potrzeb o$wiatowych, informacyjnych
i kulturalnych mieszkancéw Gminy oraz upowszechnianie i promocja kultury lokalnej. Do

podstawowych zadan Biblioteki nalezy:

— gromadzenie i opracowywanie materiatldw bibliotecznych, bez wzgledu na ich forme
stuzgcg zaspokojeniu potrzeb informacyjnych, edukacyjnych, samoksztatceniowych
i kulturalnych Srodowiska, z uwzglednieniem materiatdow dotyczgcych wiasnej gminy
i regionu,

— petnienie funkcji osrodka informaciji biblioteczno-bibliograficznej i publicznej na terenie
gminy,

— wspotpraca z bibliotekg miejsko-powiatowg w zakresie organizacji sprawnej sieci
informaciji na terenie catego powiatu,

— udostepnianie zbioréw na miejscu, wypozyczanie na zewnatrz, prowadzenie wymiany
miedzybibliotecznej,

— udostepnianie komputerowych baz danych,

— organizowanie réznego rodzaju imprez popularyzujgcych wiedze, kulture, ksigzke
i czytelnictwo, a takze wspétpraca z placowkami oswiatowymi w tym zakresie,

— wspotdziatanie z bibliotekami wchodzgcymi w sktad ogodlnokrajowej sieci bibliotecznej
oraz innymi bibliotekami oraz instytucjami dla dobra mieszkancéw gminy i uzytkownikow
biblioteki,

— realizacja dziatah w zakresie wychowania, edukacji i upowszechniania kultury,

— wielokierunkowa dziatalnos¢ kulturalna i edukacyjna, zgodnie z aktualnym

zapotrzebowaniem spotecznosci lokalnej.

Dziatalnos¢ biblioteczna na terenie gminy upowszechnia czytelnictwo poprzez prowadzenie
lekcji bibliotecznych, imprez literackich (czytanie bajek, dyskusji nad ksigzka czy opowiadan
bajek), a takze imprez edukacyjnych jak m.in. zaje¢ Swietlicowych, biblioterapii czy gier
planszowych. Ponadto biblioteka oraz jej filie scisle wspoipracujg z placowkami oswiatowymi

oraz Miejsko - Powiatowg Bibliotekg Publiczng w Rypinie. Oferta ksigzkowa bibliotek zawiera
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zarowno lektury szkolne jak i literature piekng, literature beletrystyczng, popularno-naukowa
i naukowg oraz regionalia dla dzieci, mtodziezy i dorostych, ktére sg na biezgco uzupetniane

o0 aktualne nowosci wydawnicze.

Na dzien 1 stycznia 2020 roku liczba zbioréw bibliotecznych Gminnej Biblioteki Publicznej
w Kowalkach wynosita 34 236 pozycji. W 2019 roku placowka obstugiwata tgcznie
940 czytelnikbéw, zas$ z ustug instytucji skorzystato 69 019 indywidualnych uzytkownikow.
Placowka biblioteczna oraz wszystkie jej filie sg skomputeryzowane i majg dostep do

Internetu.

Oprocz biblioteki, wazng funkcje kulturalng na terenie gminy petnig placéwki oswiatowe,
Swietlice wiejskie i remizy OSP, ktére sg miejscem spotkan mieszkahcow oraz animatorem
zycia kulturalnego na wsi. Zapewniajg dodatkowy dostep do zrédet wiedzy i do nowosci
wydawniczych oraz tworzg s$rodowisko alternatywnego spedzania czasu przez dzieci
i mlodziez, spetniajgc w ten sposdb swoje zadania statutowe. Zmodernizowane obiekty
wplywajg na integracje lokalnej spofecznosci oraz promocje wspoélnego spedzania czasu
wolnego. Dzieki dziataniom obejmujgcym remonty szkdt, remiz i swietlic, obywatele gminy
otrzymujg atrakcyjne warunki do zbiorowych spotkan, zabawy oraz pracy. Ponadto niniejsze
obiekty dajg mozliwos$¢ tworzenia kot i grup zainteresowan zrzeszajgcych rézne grupy
wiekowe ludnosci lokalnej. W efekcie funkcjonowania szkét, swietlic oraz remiz, osiggnieta
zostata swoista integracja mieszkancow. Ponadto odnowione budynki w powigzaniu
Z pieknymi krajobrazami i walorami przyrodniczymi zwiekszajg atrakcyjnosé¢ gminy pod

wzgledem rekreacyjno-turystycznym.
Do obiektéw OSP dziatajgcych na terenie gminy naleza:

— Straznica OSP i swietlica wiejska w Godziszewach,

— Straznica OSP i swietlica wiejska w Kowalkach,

— Straznica OSP i swietlica wiejska w Rypatkach Prywatnych,
— Straznica OSP i swietlica wiejska w Sadlowie,

— Straznica OSP i swietlica wiejska w Stepowie,

— Straznica WOSP i swietlica wiejska w Zakroczu.
Natomiast pozostatymi obiektami kulturowymi na terenie gminy sa:

— Swietlica wiejska w Balinie,

— Swietlica wiejska w Borzyminie,
— Swietlica wiejska w Cetkach,
— Swietlica wiejska w Czyzewie,

— Swietlica wiejska w Debianach,
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— Swietlica wiejska w Dylewie,

— Swietlica wiejska w Gtowinsku,

— Swietlica wiejska w Mariankach,

— Swietlica wiejska w Puszczy Rzgdowe;j,
— Swietlica wiejska w Rusinowie,

— Swietlica wiejska w Starorypinie Prywatnym.

Ponadto na terenie gminy dziatajg rowniez organizacje i stowarzyszenia, ktérych gtownym
zadaniem jest zaspokajanie kulturalnych potrzeb mieszkancéw oraz kreowanie kulturalnej
tozsamosci tego regionu. Nalezg do nich: Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Gminy Rypin

oraz 17 Két Gospodyn Wiejskich.

Zadania z zakresu upowszechniania sportu na terenie gminy, realizujg przede wszystkim
szkoty, przy ktorych zlokalizowane sg zespoty boisk do gry w pitke nozng, pitke reczna,
koszykowke i siatkowke, z ktoérych korzystajg uczniowie, rézne grupy sportowe oraz

mieszkancy gminy.

Placowki kultury i sportu znajdujgce sie na terenie gminy majg za zadanie prowadzic¢
dziatalno$¢ upowszechniajgcg kulture, sport i rekreacje. Odbywa sie to poprzez rozbudzanie
zainteresowan kulturalnych mieszkancow, organizowanie imprez, zaje¢ kulturalnych,
sportowych i rekreacyjnych, ksztattowanie nawykoéw aktywnego uczestnictwa w powyzszych

dziataniach oraz udostepnianie bazy na dziatalnos¢ sportowo-rekreacyjna.

3.1.8. Podmioty wsparcia spotecznego

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majgcg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one
w stanie pokonac, wykorzystujac wiasne srodki, mozliwosci i uprawnienia. Pomoc spoteczng
organizujg organy administracji rzgdowej i samorzgdowej, wspoétpracujgc w tym zakresie
Z organizacjami spotecznymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi

i prawnymi.

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

polega w szczegolnosci na:

— przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg Swiadczen,

— pracy socjalnej,

— prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

— analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy

spotecznej,
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— realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
— rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.

Pomocy spotfecznej udziela sie osobom i rodzinom, ktére znajdujg sie w ciezkich sytuacjach

zyciowych, a w szczegdélnosci z powodu:

— ubdstwa,

— sieroctwa,

— bezdomnosci,

— bezrobocia,

— niepetnosprawnosci,

— diugotrwatej lub ciezkiej choroby,

— przemocy w rodzinie,

— potrzeby ochrony macierzyhstwa lub wielodzietnosci,

— bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

— brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo-wychowawcze,

— trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy,

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

— alkoholizmu lub narkomanii,

— zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

— kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych osob i rodzin
oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Pomoc
spoteczna powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia oséb
i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem. Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny
byé odpowiednie do okoliczno$ci uzasadniajgcych udzielenie pomocy. Swiadczenie pomocy
spotecznej powinno stuzyé rowniez umacnianiu rodziny. Potrzeby osoby i rodziny
korzystajgcej z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom

i mozliwosciom pomocy spotecznej.
Ustawowe zadania pomocy spotecznej na terenie gminy, wypemnia Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Rypinie (dalej GOPS), funkcjonujagcy w Rypinie pryz ul.

Lipnowskiej 4.

WESTMOR CONSULTING
30



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY RYPIN NA LATA 2021-2025

Wedtug danych placéwki na dzien 31 grudni 2019, w Osrodku zatrudnionych byto 11 oséb na

umowe o prace i 1 osoba po stazu na czas okreslony na stanowiskach:

Kierownik - wymiar czasu pracy — 1 etat,

Gtéwny ksiegowy - wymiar czasu pracy — 1 etat,

Pracownik socjalny - wymiar czasu pracy — 1 etat,

Starszy pracownik socjalny - wymiar czasu pracy — 1 etat,

Starszy pracownik socjalny - wymiar czasu pracy — 1 etat,

Starszy pracownik socjalny - wymiar czasu pracy — 1 etat,

Asystent rodziny - wymiar czasu pracy — 1 etat,

Podinspektor ds. swiadczen rodzinnych - wymiar czasu pracy — 1 etat,
Podinspektor ds. pomocy osobom uprawnionym do alimentéw - wymiar czasu pracy —
1 etat,

Podinspektor ds. swiadczen wychowawczych - wymiar czasu pracy — 1 etat,

Pracownik administracyjny - wymiar czasu pracy — 1 etat,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostkg organizacyjng Gminy Rypin, realizujgca

zadania administracji rzgdowej i samorzadowej z zakresu pomocy spotecznej. Biezgce

funkcjonowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zapewniajg $rodki finansowe

Z budzetu gminy oraz srodki z budzetu panstwa.

Celem placowki jest wspieranie oséb i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia ich

niezbednych potrzeb i umozliwianie im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci

cztowieka. Gtéwne cele pomocy spotecznej obejmuja:

pomoc osobom i rodzinom oraz doprowadzenie do ich zyciowego usamodzielniania,
zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej - dla osdb nie posiadajgcych
dochodu Iub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom
niepetnosprawnym,

zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o0 niskich dochodach, ktére wymagajg okresowego wsparcia,

zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii spoteczne;,
w tym przemoca w rodzinie,

integracja spoteczna osdb wykluczonych spotecznie,

stworzenie sieci ustug socjalnych.

Do zadan Osrodka nalezy prowadzenie catoksztattu spraw w zakresie pomocy spotecznej,

a w szczegolnosci:

przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg swiadczen,
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— praca socjalna, rozpoznanie socjalnych potrzeb spotecznych,

— prowadzenie i rozwdj niezbednej infrastruktury socjalnej,

— analiza i ocena zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na Swiadczenia z pomocy
spotecznej,

— realizacja zadah wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

— rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb,

— realizacja programow aktywnosci lokalnej, odpowiadajgcych na potrzeby spotecznosci
lokalnych i grup,

— tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rypinie oferuje nastepujace formy pomocy:

— Swiadczenia pieniezne: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek
celowy, zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na
usamodzielnienie i kontynuowanie nauki, wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu
sprawowania opieki przyznane przez sad, swiadczenie pieniezne na utrzymanie i nauke
jezyka polskiego dla cudzoziemcow,

— Swiadczenia niepieniezne: praca socjalna, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, pomoc rzeczowa w tym na ekonomiczne
usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja
kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania, specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, mieszkanie
chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich

warunkéw mieszkaniowych.

W Osrodku realizowane sg réwniez zadania z zakresu swiadczen rodzinnych,
alimentacyjnych, swiadczenia wychowawczego 500+, $wiadczenia ,Dobry start”, stypendium,

dodatki mieszkaniowe i dodatek energetyczny.

GOPS w Rypinie wspotpracuje z kuratorami z Sgdu Rejonowego w Rypinie. Podczas wizyty
kuratora dochodzi do oméwienia sytuacji rodzin i mozliwosci udzielenia im pomocy.
Wspotpraca realizowana jest rowniez z Powiatowym Urzedem Pracy w Rypinie, placowkami
oswiatowymi, Wiejskim Osrodkiem Zdrowia, Gminng Komisjg Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych oraz Komendg Powiatowg Policji w Rypinie.

Do obowigzkéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rypinie nalezy realizacja zadan
wiasnych i zadan zleconych w zakresie ustalonym ustawami (wskazanymi w rozdziale
1 niniejszej Strategii), w tym przede wszystkim ustawg o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérg

osrodki pomocy spotecznej realizujg nastepujgce zadania:
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Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, osrodki pomocy spotecznej realizujg nastepujgce

zadania:

1. Zadania wiasne gminy o charakterze obowigzkowym:

a)
b)

C)
d)

e)

f)

9)
h)

p)

Q)

sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej,

udzielania schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepisdOw o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych,

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego,

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad diugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,

organizowanie i sSwiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
Z wytgczeniem specijalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami
psychicznymi,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

dozywianie dzieci,

sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego,

sporzadzanie sprawozdawczosci i przekazywanie jej wojewddztwu, réwniez w formie
dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,
utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow,

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych,
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s) opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

y

0 oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spofecznych
ze szczegllnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja

0s0b i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka.

2. Zadania wlasne gminy:

a)
b)

c)

d)

przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkbw, pozyczek oraz pomocy w naturze,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia 0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki,
podejmowanie innych zadah z =zakresu pomocy spofecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych,
wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o0 szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja

i Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.

3. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

organizowanie i sSwiadczenie specjalistycznych ustug opiekuhczych dla oséb
Z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie i wypfacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
Z kleskg zywiotowg lub ekologiczng,

prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
Z zaburzeniami psychicznymi,

realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw pomocy spotecznej majgcych
na celu ochrone poziomu Zzycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,

przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych takze udzielanie schronienia positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

wypfacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.
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Zgodnie z art. 36 ustawy o pomocy spotecznej, Swiadczeniami z pomocy spotecznej sg:

1)

2)

Swiadczenia pieniezne:

zasitek staty,

zasitek okresowy,

zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkdw zwigzanych z naukg
jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznoscig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez

sad;

Swiadczenia niepieniezne:

praca socjalna,

bilet kredytowany,

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

pomoc rzeczowa, W tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

sprawienie pogrzebu,

poradnictwo specjalistyczne,

interwencja kryzysowa,

schronienie,

positek,

niezbedne ubranie,

ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,

specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w os$rodkach
wsparcia,

mieszkanie chronione,

pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,

pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie —

w formie rzeczowej dla os6b usamodzielnianych.
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W ustawie o pomocy spotecznej okreslone sg zadania gminnego osrodka pomocy
spotecznej. W szczegolnosci nalezy do nich zaliczy¢ prace socjalng. Zgodnie z art. 45 jest
ona S$wiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin i osd6b w ich Srodowisku

spotecznym, jak réwniez na rzecz zapobiegania pogorszeniu sie ich sytuaciji.
Praca socjalna prowadzona jest:

— z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci
i samodzielnosci zyciowej;
— ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspétpracy i koordynacji dziatan instytucji

i organizaciji istotnych dla zaspokajania potrzeb czionkéw spotecznosci.

Celem pracy socjalnej jest umozliwienie, wspieranie lub wywotanie zmiany sposobu
funkcjonowania osoby i rodziny oraz jej otoczenia, a takze wzmacnianie potencjatu oséb

i rodzin do przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych.

Jest to wazny element pracy Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej prowadzony przez

pracownikéw socjalnych. Do etapéw metodycznego postepowania pracy socjalnej naleza:

Diagnoza i ocena;

Wyznaczenie celéw dziatania;

Opracowanie planu dziatania i budowa indywidualnego pakietu ustug;
Realizacja planu dziatania;

Systematyczne ewaluacja dziatan;

o a0k~ wnhe

Ewaluacja koncowa.

Zrédto: K. Kadela, J. Kowalczyk, Standardy pracy socjalnej Rekomendacije organizacyjne i praktyczne
Pracownik socjalny w pierwszej kolejnosci przeprowadza analize sytuacji danej rodziny
w oparciu 0 zasoby oraz jej ograniczenia. Musi doktadnie poznac¢ sytuacje bytowe osob
i rodzin, ktore zgtaszajg sie o pomoc. Analize sytuacji rodziny przeprowadza sie za pomoca
takich narzedzi jak kwestionariusz wywiadu srodowiskowego lub innej specjalistycznej
dokumentac;ji, stuzgcej precyzyjnemu opracowaniu diagnozy rodziny. W kwestionariuszu tym

znajdujg sie m.in. takie informacje jak:

— dane osoby z ktorg przeprowadza sie wywiad, dane o rodzinie,
— informacje o cztonkach rodziny,

— analiza budzetu domowego rodziny,

— sytuacja mieszkaniowa osoby/rodziny,

— sytuacja os6b wspodlnie zamieszkujgcych,

— sytuacja zawodowa osoby/rodziny,

— sytuacja zdrowotna rodziny,
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— sytuacja os6b niepetnosprawnych,

— sytuacja os6b uzaleznionych od alkoholu lub narkotykow,

— potrzeby o0séb lub rodzin zgtoszone podczas przeprowadzenia wywiadu,
— ocena sytuacji osoby/rodziny i wnioski pracownika socjalnego,

— plan pomocy lub dziatan na rzecz osoby lub rodziny.

Zrédto: J. Krzyszkowski (pod. red.), POLITYKA, POMOC, PRACA, Podrecznik dla pracownikéw socjalnych,
Wybrane aspekty pracy socjalnej

Pracownicy socjalni analizujg i oceniajg zjawiska, ktére powodujg zapotrzebowanie na
Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz zajmujg sie kwalifikowaniem do uzyskania tych
Swiadczeh oraz plan pomocy (projektowanie dziatan). Ich zakres obowigzkéw obejmuje
takze pomoc w uzyskaniu poradnictwa dotyczagcego mozliwosci rozwigzywania problemow
oraz pobudzaniu spotecznej aktywnosci i inspirowaniu dziatan samopomocowych

w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych osdéb, rodzin, grup i sSrodowisk spotecznych.

Wobec powyzszego, s$wiadczenie pracy socjalnej moze odbywaé sie m.in. poprzez
monitorowanie sytuacji interesantdéw, poradnictwo specjalistyczne, edukacje, pomoc
w przygotowaniu do petnienia okreslonej roli spotecznej. Praca socjalna opiera sie réwniez
na podejmowaniu réznego rodzaju interwencji np. odebranie dziecka wobec bezposredniego
zagrozenia zdrowia i zycia lub wobec o0s6b starszych pozostawionych bez nalezytej opieki
albo doswiadczajgcych przemocy domowej oraz wystepowanie na rzecz osoby/rodziny do

innych instytucji, celem objecia pomocg wedtug ich kompetencii.

W przypadku umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej, pracownik socjalny ma za zadanie
monitorowanie ich sytuacji zyciowej, edukowaniu w zakresie nabywania wiasciwych
kompetencji wychowawczych, a takze ocenianiu oraz opiniowaniu dla organizatoréw pieczy

zastepczej ich gotowosci i motywacji do ponownego przejecia opieki nad dzieckiem.

Praca socjalna $wiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochod.
Moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny lub projekt socjalny. Wykorzystuje sie
w niej wiasciwe dla tej dziatalnosci metody i techniki, stosowane z poszanowaniem godnosci

osoby i jej prawa do samostanowienia.

Prawo do swiadczen pienieznych z pomocy spofecznej przystuguje osobom samotnie
gospodarujagcym, ktorych dochdd nie przekracza kwoty 701 zt zwanej ,kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej” oraz osobom w rodzinie, ktérych dochéd na

osobe nie przekracza kwoty 528 zt, zwanej ,kryterium dochodowym na osobe w rodzinie”.

Z kolei zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw

zwigzanych z systemami wsparcia rodzin zasitek rodzinny przystuguje osobom, ktérych:
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— miesieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczgcej sie nie
przekracza kwoty 674 zt,

— w przypadku, gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujgce sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jesli przecietny miesieczny dochéd
rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty
764 zi.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych okreslita osoby, ktérym przystuguje prawo do pobierania

zasitku rodzinnego. Sg nimi:

— rodzice dziecka,

— jedno z rodzicéw dziecka,
— opiekun prawny dziecka,
— opiekun faktyczny dziecka,

— o0soba uczaca sie.
Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych, swiadczeniami rodzinnymi sa:

1. Zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

2. Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
swiadczenie pielegnacyjne,

3. Zapomoga wyptacana przez gminy, na postawie art. 22a i art. 22b,

4. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

5. Swiadczenie rodzicielskie.
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Tabela 12. Pomoc spoleczna na terenie gminy Rypin - zadania wiasne Gminy w latach 2015-2019

Liczba swiadczen [szt.]

Kwota swiadczen [zf]

Forma pomocy

2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
Zasiltki stale 309 372 456 412 460 130 404 166 988 209 418 207 865 232504
w tym samotnie gospodarujacej 230 254 356 353 359 101 313 135 740 189 554 194 583 209 358
g{azﬁilinye; pozostajacej w rodzinie 79 118 100 59 101 29 091 31 248 19 864 13 282 23 146
Zasitki okresowe 998 717 580 602 445 399 136 317 189 227791 215049 164 627
wiym bezrobocia 884 613 448 532 367 378012 278 767 198 040 188 462 138 855

przyznane diugotrwatej choroby 66 40 48 33 18 13 084 10 208 12 458 10 587 7175
2 powodu: niepetnosprawnosci 48 64 84 37 60 8 040 28 214 17 293 16 000 18 597
Positek 68 264 67 893 67 900 156 203 | 104 994 155 700 216 255 181 300 291 537 217 690
w tym: dla dzieci 68 264 67 893 67 900 156 203 | 104 994 155 700 216 255 181 300 291537 217 690
Ustugi opiekuncze - ogétem 8294 10 768 10 952 13016 10 613 164 538 127 569 119 953 172 445 169 842

Zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych 5 3 1 2 1 39 000 5000 2000 4000 2000

w wyniku zdarzenia losowego
Sprawienie pogrzebu 1 1 0 0 0 350 1800 0 0 0

Inne zasitki celowe i w naturze ogétem b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 155100 104 181 117 831 90 001 93 641

w tym: Zasitki specjalne celowe 13 9 20 8 12 3690 5269 6078 3940 6125
Razem 77871 79 754 79 889 170235 | 116513 | 1044 228 938 982 858 293 980 897 880 304
Odptatnos¢ Gminy za pobyt w domu pomocy 39 73 55 92 74 101 881 213 467 242 281 341470 305 316

spolecznej

Zrédio: Dane GOPS w Rypinie
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Powyzsza tabela przedstawia formy pomocy oferowane mieszkancom gminy Rypin przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rypinie. Na przestrzeni lat 2015-2019 liczba
Swiadczeh i ich kwota ulegaly wahaniom. Wskazniki w poszczegolnych obszarach form

pomocy ksztaltowaly sie nastepujgco:

— liczba $wiadczen zasitku statego zwiekszyta sie o 48,87%, a kwota wzrosta o 102 100,00
zt, tj. 78,30%.

— liczba $wiadczen zasitku okresowego zmniejszyta sie 0 55,41%, a kwota o 234 509,00 zi,
tj. 58,75%.

— kwota Swiadczen innych zasitkbw celowych i w naturze ogotem zmniejszyta sie
0 61 459,00 zi, tj. 39,63%.

— najwieksza liczba Swiadczen przeznaczona byta na positki dla dzieci, natomiast pod
wzgledem wysokosci Srodkow pienieznych na nie wydanych — na odptatno$¢ Gminy za

pobyt w domu pomocy spoteczne;j.

W tabeli ponizej przedstawiono dane dotyczgce rodzaju i skali pomocy spotecznej na terenie

gminy, udzielonej przez GOPS.

Tabela 13. Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej oferowanej przez GOPS w Rypinie na
przestrzeni lat 2015-2019

Liczbarodzin Liczba oséb w tych rodzinach

Powéd trudnej sytuacji zyciowej
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Uboéstwo 704 | 702 621 656 | 606 | 2492|2457 | 2135 | 2473|2130
Bezdomnos¢ 2 2 0 0 3 2 2 0 0 3
Potrzeba ochrony macierzynstwa 83 75 60 62 55 457 263 270 338 298
w tym: Wielodzietnos¢é 83 30 58 61 15 457 105 261 334 90
Bezrobocie 178 182 141 117 70 534 637 494 409 184
Niepetnosprawnos¢ 82 80 80 78 71 256 230 225 225 200
Dlugotrwata lub ciezka choroba 63 70 73 72 84 160 245 142 158 162

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 27 22 55 15 13 88 84 194 46 60

wychowawczych

Rodziny niepetne 24 20 54 8 5 73 70 189 28 15
w tym:
Rodziny wielodzietne 3 2 1 7 8 15 14 5 18 45
Przemoc w rodzinie 13 6 20 10 9 45 21 70 35 28
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 35 12 8 17 15 122 242 36 60 52
Trudnosci w pr.zystosowamu do zycia po 0 2 2 3 1 0 2 2 3 1
zwolnieniu z zaktadu karnego

Zdarzenie losowe 0 2 1 2 1 0 7 4 7 4
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 5 1 0 0 0 12 5 0 0 0

Zrédio: Dane GOPS w Rypinie
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Biorac pod uwage liczbe rodzin, gtéwng przyczyng trudnej sytuacji beneficjentow pomocy
spotecznej Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Rypinie jest: ubdstwo, bezrobocie,

niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba oraz potrzeba ochrony macierzynstwa.

3.1.9. Wspoéltpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Gmina Rypin co roku uchwala Roczny program wspétpracy gminy Rypin z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Obecnie obowigzujgcym jest Program przyjety na 2021 rok Uchwatg Nr XX1/163/20 Rady
Gminy Rypin z dnia 27 listopada 2020 roku.

Celem gtéwnym programu jest ksztattowanie spoteczenstwa obywatelskiego i rozwigzywanie
problemoéw spoftecznych w $Srodowisku lokalnym, poprzez budowanie i umacnianie

partnerstwa pomiedzy gming a organizacjami pozarzgdowymi.
Cele szczegbtowe programu to:

— podniesienie jako$ci zycia i petniejsze zaspokojenie potrzeb mieszkancow gminy poprzez
zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzgdowych,

— stworzenie warunkéw do powstania inicjatyw i struktur funkcjonujgcych na rzecz
spotecznosci lokalne;,

— promocja dziatalno$ci organizacji pozarzadowych,

— wykorzystanie potencjatu i mozliwosci organizacji pozarzadowych,

— otwarcie na innowacyjnos¢ i konkurencyjno$¢ w wykonywaniu zadan publicznych,

— integracja organizacji pozarzgdowych realizujgcych zadania publiczne,

— promowanie i wzmacnianie postaw obywatelskich,

— podnoszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan w sferze zadan publicznych.

Wspodtpraca Gminy Rypin z organizacjami pozarzgdowymi moze mie¢ charakter finansowy
i pozafinansowy. Wspoipraca realizowana jest przy poszanowaniu zasad: pomochiczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Jako
priorytetowe dla Gminy Rypin w roku 2021 zostaly okreslone zadania publiczne

Z nastepujgcych dziedzin nalezagcych w $wietle ustawy, do sfery zadan pozytku publicznego:

— ochrona i promocja zdrowia,

— przeciwdziatanie patologiom spotecznym,
— nauka, edukacja, oswiata i wychowanie,
— kultura,

— upowszechnianie kultury fizycznej,

— dziatalnos¢ charytatywna,
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— pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz

wyrownanie szans tych rodzin i osob.

Za szczegdblnie wazne uznaje sie tez zadania i przedsiewziecia realizowane przy udziale
srodkdéw uzyskanych lub pochodzgcych spoza budzetu Gminy (tj. srodkéw samorzadu

wojewddzkiego, funduszy krajowych oraz zagranicznych, itp.).

Ponizej przedstawiono organizacje pozarzgdowe funkcjonujgce na terenie gminy Rypin,

takze te, w ktorych Gmina jest cztlonkiem. Informacje o czesci z nich pochodzg z KRS.

— Ochotnicza Straz Pozarna w: Godziszewach, Kowalkach, Rypatkach Prywatnych,
Sadtowie, Stepowie i Zakroczu,

— Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Gminy Rypin,

— 17 Kot Gospodyn Wiejskich,

— Ludowy Klub Sportowy GROT w Kowalkach,

— Uczniowski Klub Sportowy Gimnazjum w Kowalkach,

— Gminna Akademia Pitkarska PASJA.

3.2. Problemy spoteczne wystepujace na terenie gminy Rypin

Problem spoteczny jest to zjawisko, ktére dla wiekszej lub znaczgcej czesci pewnej
zbiorowosci stanowi fakt ucigzliwy oraz wymagajgcy przeciwdziatania. Problemy spoteczne
mogg stanowi¢ przeszkode do efektywnego funkcjonowania panstwa, bgdz nawet

uniemozliwiajg realizacje celéw spotecznych.
Do najpowszechniejszych problemdéw spotecznych mozna zaliczyé:

— ubostwo,

— sieroctwo,

— bezdomnosé,

— bezrobocie,

— niepetnosprawnosc,

— dtugotrwate i ciezkie choroby,
— alkoholizm i narkomania,

— przemoc w rodzinie.

W celu zniwelowania lub zmniejszenia probleméw spotecznych panstwo oferuje pomoc
spoteczng. Wedtug ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1876 z pdzn. zm.) pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgca
na celu umoZliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wfasne uprawnienia, zasoby

i mozliwo$ci. Pomoc spofteczng organizujg organy administracji rzgdowej i samorzgdowey,
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wspoipracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi
i pozarzgdowymi, KoSciofem Katolickim, innymi koSciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz

osobami fizycznymi i prawnymi.

Realizacjg zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Rypin zajmuje sie¢ Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rypinie.

3.2.1. Bezrobocie

Bezrobocie, obok ubdstwa i niepetnosprawnosci, to jeden z najwigkszych problemow
gospodarczych i spotecznych naszej cywilizacji. W wyniku tego zjawiska diametralnie
pogarsza sie stan zycia osob nim dotknietych, co wigze sie z izolacjg spoteczna.
Niepokojgcym zjawiskiem jest dziedziczenie bezrobocia. Zwigzek przyczynowo — skutkowy
wyjasnia, ze w wiekszosci bezrobotni rodzice nie sg wstanie zapewni¢ swoim dzieciom
odpowiedniego  wyksztatcenia. Ponadto sami bedgc w sytuacji niekorzystnej
egzystencjonalnie, czesto nieSwiadomie przekazujg zte wzorce i cechy charakteru, ktére
powinni wyeliminowac. Do wzorcéw tych nalezg m.in.: bezradno$¢, pesymizm i brak wptywu
na zyciowg sytuacje. W ten sposdb upowszechnia sie biernos¢, ktéra prowadzi do trwatego
braku zatrudnienia. Najczesciej osoby te majg niski poziom wyksztatcenia, wiec konieczne w

tym przypadku sg spotkania i zajecia z psychologiem.

W tabeli ponizej zostaty przedstawione szczegétowe dane dotyczgce liczby bezrobotnych na

terenie gminy Rypin.

Tabela 14. Liczba bezrobotnych na terenie gminy Rypin w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019

Stopa bezrobocia rejestrowanego [%]

Stopa bezrobocia rejestrowanego 8,88 7,86 6,42 6,10 4,61

Liczba os6b bezrobotnych [0soba]

Ogotem 415 370 301 285 214

Kobiety 272 253 204 189 152

Mezczyzni 143 117 97 96 62

Liczba osdb bezrobotnych z prawem do zasitku 64 69 61 59 46
Liczba os6b bezrobotnych absolwentow 22 16 10 16 9
Liczba osdb bezrobotnych niepetnosprawnych 21 15 13 16 7

Liczba oso6b bezrobotnych wg wieku [0soba]

Bezrobotni do 25 roku zycia 85 71 42 41 28
Bezrobotni od 26 do 50 roku zycia 232 224 191 183 148
Bezrobotni powyzej 51 roku zycia 98 75 68 61 38
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Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba os6b bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy [osoba]

Bezrobotni do 1 miesigca 35 31 26 40 34
Bezrobotni od 1 do 12 miesiecy 191 182 144 144 110
Bezrobotni od 12 do 24 miesiecy 78 57 42 33 33
Bezrobotni powyzej 24 miesiecy 111 100 89 68 38

Liczba os6b bezrobotnych wg wyksztatcenia [osoba]

Wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej 184 159 128 123 85
Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe 88 90 70 65 48
Wyksztatcenie $rednie ogdlnoksztatcace 34 28 20 23 17
Wyksztatcenie policealne i $rednie zawodowe 84 77 62 59 52
Wyksztatcenie wyzsze 25 16 21 15 13

Zrédio: Dane GOPS w Rypinie

Analizujgc strukture bezrobocia na terenie gminy nalezy zauwazy¢, ze:

— stopa bezrobocia rejestrowanego na przestrzeni lat 2015-2019 zmniejszyta sie
0 4,27 p. proc.,

— liczba bezrobotnych w latach 2015-2019 spadta o 201 oséb, tj. 0 48,43%,

— liczba o0s6b bezrobotnych z prawem do zasitku na przestrzeni lat 2015-2019 zmniejszyta
sie 0 28,13%, liczba bezrobotnych absolwentéw o 59,09%, a liczba oséb bezrobotnych
niepetnosprawnych o 66,67%,

— liczba os6b bezrobotnych w analizowanych latach w grupie oséb w wieku do 25 roku
zycia zmniejszyta sie o 67,06%, w grupie osob miedzy 26 a 50 rokiem zycia zmniejszyta
sie 0 36,21%, a w grupie os6b powyzej 50 roku zycia o 61,25%,

— w przypadku czasu pozostawania bez pracy, w 2019 r. najliczniejszg grupe stanowity
osoby pozostajgce bez pracy od 1 miesigca do 12 miesiecy — 51,16% (110
bezrobotnych),

— pod wzgledem wyksztatcenia wsréd oséb bezrobotnych w 2019 r. najwiekszy udziat

miata grupa osob z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej.
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Wykres 6. Liczba bezrobotnych na terenie gminy Rypin w latach 2015-2019
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Zrédio: Dane GOPS w Rypinie

Na terenie gminy Rypin na przestrzeni lat 2015-2019 liczba rodzin objetych pomocg

Z powodu bezrobocia zmniejszyta sie 0 60,67%, a liczba oséb w tych rodzinach o 65,54%.

Tabela 15. Liczba beneficjentéw GOPS w Rypinie korzystajgcych z pomocy z powodu

bezrobocia
Wyszczegodlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 178 182 141 117 70
Liczba osob w tych rodzinach 534 637 494 409 184

Zrédito: Dane GOPS w Rypinie
Na terenie gminy Rypin dziatania zmierzajgce do ograniczenia zjawiska bezrobocia
podejmuje min. Powiatowy Urzad Pracy w Rypinie. Do form aktywizacji bezrobotnych
i poszukujgcych pracy stosowanych przez PUP zaliczamy: posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe i informacje zawodowg, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, szkolenia i inne
formy podnoszenia kwalifikacji, ustugi dla niepeinosprawnych poszukujgcych pracy, prace
interwencyjne, roboty publiczne, prace spofecznie uzyteczne, staz oraz przygotowanie
zawodowe dorostych. Urzednicy przekazujg sobie wzajemnie informacje niezbedne dla
dopasowania form wsparcia do potrzeb klientow. Wsrdéd nich znajdujg sie zaswiadczenia
i dane dotyczgce faktu zarejestrowania klienta w Powiatowym Urzedzie Pracy lub Gminnym
Osrodku

Swiadczeniach lub historii wsparcia, a takze wysokosci dochodu istotnej dla mozliwosci

Pomocy Spotecznej, dokumenty dostarczajgce informacji o wyptacanych
zaproponowania niektérych form pomocy. Z osobami bezrobotnymi pracownicy socjalni
zawierajg kontrakty socjalne i motywujg do szukania pracy. Udzielana jest rowniez osobom

bezrobotnym pomoc finansowa.
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PRACA SPOLECZNA

Gmina Rypin organizuje rowniez dla oséb bezrobotnych prace spotecznie uzyteczne, majace

na celu ich aktywizacji i zapobieganie wykluczeniu spotfecznemu z powodu bezrobocia.

W roku 2019 wyptacono $wiadczenia pieniezne dla 12 osdb za prace spotecznie uzyteczne
wykonywane w miesigcach marzec-listopad 2019 roku. Zadanie bylo realizowane na
podstawie porozumienia z Powiatowym Urzedem Pracy w Rypinie w sprawie organizacji
prac spotecznie uzytecznych dla oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku, korzystajgcych

Z pomocy spoteczne;.

3.2.2. Ubéstwo

Ubéstwo definiuje sie jako niedostateczng ilo$¢ Srodkéw materialnych dla zaspokojenia
potrzeb jednostki. Osrodek pomocy spotecznej jest zobowigzany do pomocy ludziom,
ktérych miesieczny dochéd nie przekracza kwoty okredlonej w ustawie o pomocy spotecznej
na podstawie kryterium dochodowego. Jednymi z najczestszych powoddéw ubdstwa sg

bezrobocie i niechec¢ podejmowania jakiejkolwiek pracy.

Tabela 16. Liczba beneficjentéw objetych pomocg GOPS w Rypinie z powodu ubéstwa

Wyszczegodlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 704 702 621 656 606
Liczba osob w tych rodzinach 2 492 2 457 2135 2473 2130

Zrédito: Dane GOPS w Rypinie
Na terenie gminy Rypin na przestrzeni lat 2015-2019 liczba rodzin objetych pomocag

z powodu ubdstwa zmniejszyta sie 0 13,92%, a liczba oséb w tych rodzinach o 14,53%.

POMOC W ZAKRESIE DOZYWIANIA

Na terenie gminy Rypin od roku 2014 do konhca roku 2018 realizowany byt rzgdowy program
.,LPomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Celem tego programu byto
ograniczenie zjawiska niedozywiania dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub
znajdujagcych sie w trudnej sytuacji. Program ten realizowany byt na terenie gminy przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rypinie. W ramach programu udzielano wsparcia
dzieciom oraz uczniom do ukonczenia nauki w szkole ponadgimnazjalne, a takze osobom
dorostym. Przyznawane wsparcia mogto by¢ realizowane w formie swiadczenia pienieznego
na zakup positku lub zywnosci oraz gorgcego positku albo Swiadczenia rzeczowego

w postaci produktow zywnosciowych.

PROGRAM ,,POSILEK W SZKOLE | W DOMU”’

Od 2019 roku na terenie gminy dziata wieloletni rzgdowy program ,Positek w szkole

i wdomu”. Celem programu jest zapewnienie positku dzieciom, uczniom i mtodziezy oraz
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objecie pomocg oso6b dorostych, zwlaszcza starszych, chorych lub niepetinosprawnych
i samotnych, a takze wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoly podstawowej poprzez
tworzenie warunkow umozliwiajgcych spozywanie przez uczniow positku w trakcie pobytu w

szkole. Program zaplanowano do realizacji na lata 2019-2023.

W ramach Programu na obszarze gminy z dozywiania skorzystato 298 dzieci w wieku
szkolnym, korzystajgcych z gorgcego positku w stotdwkach szkolnych. 148 rodzinom

przyznano zasitek celowy na zakup zywnos$ci oraz wyptacono tgcznie 494 swiadczenia.

W 2019 roku w ramach srodkéw wiasnych objetych dozywianiem byto 42 uczniéw z terenu
gminy Rypin, uczeszczajgcych do szkét znajdujgcych sie na terenach sasiednich gmin.
Wyptacono zasitek celowy na zakup zywnosci dla 14 rodzin oraz w ramach zawartej umowy
darowizny, zakupiono paczki zywnosciowe dla 6 podopiecznych Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej. Ponadto Gmina sfinansowata réwniez dowoz positkéw do szkot znajdujgcych sie

na terenie gminy Rypin.

DODATKI MIESZKANIOWE | ZRYCZAt TOWANY DODATEK ENERGETYCZNY

Dodatek mieszkaniowy przystuguje na podstawie tytutu prawnego, powierzchni lokalu oraz
kryterium dochodowego. Dochdd stanowig wszelkie przychody po odjeciu kosztéw uzyskania
przychoddéw oraz po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe.
Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, ktérych sredni miesieczny dochdd na jednego
czionka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych date ztozenia
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie przekracza 175% kwoty najnizszej
emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie

wieloosobowym.

Kryterium dochodowe ulega zmianie kazdorazowo przy waloryzacji Swiadczen emerytalnych

i rentowych. Decyzje przyznajgce dodatek mieszkaniowy wydawane sg na okres 6 miesiecy.

Ponadto mieszkancy gminy otrzymac¢ mogg zryczattowany dodatek energetyczny. Jest on
formg pomocy przeznaczong dla oséb otrzymujgcych dodatek mieszkaniowy majgcag na celu
czesciowg rekompensate kosztéw zakupu energii elektrycznej. Wysokos¢ dodatku
energetycznego wynosi dla gospodarstwa domowego prowadzonego przez osobe samotng
11,37 zt miesiecznie, dla gospodarstwa domowego sktadajgcego sie z 2 do 4 osob - 15,80 zt
miesiecznie, a dla gospodarstw domowych sktadajgcych sie z co najmniej 5 oséb — 18,96 zt

miesiecznie.

Na terenie gminy w roku 2019 wyptacono dodatki mieszkaniowe dla 19 rodzin bedacych

najemcami lokali mieszkalnych oraz zryczattowane dodatki energetyczne dla 3 rodzin.
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PRACA SOCJALNA

Na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w srodowisku spotecznym Swiadczona jest
praca socjalna w formie poradnictwa. Praca socjalna $wiadczona jest osobom i rodzinom,
ktore majg trudnosci w rozwigzywaniu swoich problemoéw bez wzgledu na posiadany dochéd.
W roku 2019 z tej formy pomocy skorzystato 80 oséb z obszaru gminy.

3.2.3. Problemy os6b z niepetnosprawnoscia oraz diugotrwale lub ciezko
chorych

Niepetnosprawnos$¢ to jeden z bardzo powaznych problemow wspétczesnego swiata. Wigze
sie on z obnizeniem sprawnosci funkcji fizycznych, umystowych bgdz psychicznych. Osoby
dotkniete tymi schorzeniami sg czesto wykluczane z zycia spotecznego. Muszg codziennie
zmagac¢ sie z wieloma problemami, np. niedostosowaniem infrastruktury do ich potrzeb.

Niejednokrotnie towarzyszy temu izolacja spoteczna oraz trudnosci ze znalezieniem pracy.

Na terenie gminy Rypin na przestrzeni lat 2015-2019 liczba rodzin objetych pomoca
z powodu niepetnosprawnosci zmniejszyta sie o 13,41%, a liczba os6b w tych rodzinach
0 21,88%.

Tabela 17. Liczba beneficjentéw objetych pomocg GOPS w Rypinie z powodu
niepetnosprawnosci

Wyszczegodlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczb rodzin 82 80 80 78 71
Liczba oséb w rodzinach 256 230 225 225 200

Zrédio: Dane GOPS w Rypinie
Niepetnosprawnosé¢ kwalifikuje sie na podstawie typu choroby i obszaru, jaki ona obejmuje.
Orzekanie o niepetnosprawnosci oraz jej stopniowanie okresla Rozporzgdzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 2027 z p6zn. zm.).
Rodzaje niepetnosprawnosci oznaczane sg wedlug kodow. Na podstawie tego dokumentu

okresla sie nastepujgce kody dla przyczyn niepetnosprawnosci:

— 01-U Uposledzenie umystowe;

— 02-P Choroby psychiczne;

— 03-L Zaburzenia gtosy, mowy i choroby stuchu;
— 04-0 Choroby narzgdu wzroku;

— 05-R Uposledzenie narzadu ruchu;

— 06-E Epilepsja;

— 07-S Choroby ukfadu oddechowego i krgzenia;
— 08-T Choroby uktadu pokarmowego;
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— 09-M Choroby uktadu moczowo-ptciowego;

— 10-N Choroby neurologiczne;

— 11-1 Inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby ukfadu
krwiotworczego;

— 12-C Catosciowe zaburzenia rozwojowe.

Osoby niepeinosprawne egzystujg inaczej i potrzebujg pomocy zaréwno ze strony
spoteczenstwa, jak i instytucji publicznych. Do gtéwnych podmiotéow, ktére sSwiadczag
wsparcie i opieke osobom niepetnosprawnym z gminy Rypin, nalezg m.in.: Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Rypinie oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rypinie. Pomoc
moze przybieraé rézne formy m.in. wspoétpraca i kierowanie do Srodowiskowych Doméw
Samopomocy, kierowanie do DPS, pomoc sgsiedzka, pomoc w zebraniu dokumentacji do
ZOL, pomoc w zakupie lekéw, kierowanie na komisje lekarskie czy informowanie o ulgach

i przystugujgcych uprawnieniach.

Istotnym problemem dla oséb borykajacych sie z niepeinosprawnosciag sg restrykcyjne
kryteria dochodowe, ktdére decydujg o tym, czy osoba niepetnosprawna otrzyma odpowiednig
pomoc finansowg i materialng, czy tez nie. Nalezy bowiem pamietac, ze niepetnosprawnosé
w rodzinie bardzo nadwyreza domowy budzet, a oferta publicznej i prywatnej opieki
medycznej oraz innych podmiotow w zakresie terapii i rehabilitacji jest niewystarczajgca.
W zwigzku ztym, osoby niepetnosprawne i ich rodziny sg zmuszone korzystac
Z kosztownych ustug $wiadczonych przez prywatne podmioty. Pogorszenie sytuacji
finansowej wynika réwniez z rezygnacji z pracy w celu opieki nad niepetnosprawng osoba.
Nierzadko majg réwniez miejsce problemy z powrotem na rynek pracy opiekuna osoby

niepetnosprawnej i trudnosci w znalezieniu opieki nad takg osobg na czas pracy zawodowe;.

Warto takze podkresli¢, ze niepetnosprawnosé w rodzinie nie tylko wptywa na sytuacje
finansowg, ale takze na inne sfery zycia rodziny. Czestymi problemami, ktére pojawiajg sie
sg: wyczerpanie, wypalenie, depresja, kryzysy matzenskie (odchodzenie partneréw, z reguty

mezczyzn od rodziny).

Osoby niepeinosprawne objete sg pomoca w formie ustug opiekunczych. Osrodek realizuje
réwniez specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osdb z zaburzeniami psychicznymi z ktorych
korzystajg gtéwnie dzieci. W ramach ustug opiekuhczych Gmina realizowata zadania
z zakresu $wiadczenia ustug specjalistycznych wykonywanych w miejscu zamieszkania.
W 2019 roku Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Rypinie zatrudniat 17 terapeutéw

Swiadczacych ustugi dla 13 dzieci niepetnosprawnych. Osoby niepetnosprawne moga
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rowniez korzystac z pomocy psychoterapeuty w dziatajgcym Punkcie Konsultacji

Psychologiczno — Terapeutyczne;.

PRAWO DO SWIADCZEN OPIEK| ZDROWOTNEJ FINANSOWANYCH ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

Na mocy art. 54 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych przyznaje sie prawo do $wiadczen zdrowotnych. Swiadczenia zdrowotne s3
wydawane na podstawie decyzji administracyjnych i sg finansowane przez oddziat

wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia.

ZASILEK PIELEGNACYJNY

Zasitek pielegnacyjny przystuguje niepetnosprawnemu dziecku, osobie niepetnosprawne;j
w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, osobie, ktéra ukonczyta 75 lat, osobie niepeinosprawnej w wieku
powyzej 16 roku zycia legitymujgcej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos$é powstata w wieku do ukohczenia 21 roku
zycia. Przyznawany jest on, aby pokry¢ czesciowo wydatki, ktére wynikajg z koniecznosci
zapewnienia osobie niepetnosprawnej opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z
niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Nie jest on zalezny od dochodu. Wysokos$é
zasitku pielegnacyjnego od 1 listopada 2019 r. wynosi 215,84 zt. Zasitek pielegnacyjny nie
przystuguje osobie przebywajgcej w instytucji zapewniajgcej catodobowe utrzymanie, jezeli
instytucja zapewnia nieodpfatnie petne utrzymanie, osobie uprawnionej do dodatku
pielegnacyjnego, ktéry jest wyptacany przez ZUS i KRUS oraz jezeli cztonkowi rodziny
przystuguje za granicg swiadczenia na pokrycie wydatkow zwigzanych z pielegnacjg tej
osoby (chyba, ze przepisy koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego Ilub

dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej).

ZASILEK RODZINNY

Zasitek rodzinny przyznawany jest na czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka.
Przyznawany jest na okreslony czas, tj. do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia lub nauki
w szkole, ale nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo 24 roku zycia, jesli kontynuuje
nauke w szkole i legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Zasitek przyznawany jest jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe
albo dochdéd osoby uczgcej sie nie przekracza kwoty 674 zi. Natomiast w przypadku, gdy
cztonkiem rodziny jest dziecko z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
0 umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje,
jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczgcej sie nie przekracza
kwoty 764 zi.
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DODATEK DO SWIADCZENIA RODZINNEGO Z TYTULU KSZTALCENIA | REHABILITACJI DZIECKA

Dodatek ten przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi
prawnemu dziecka, a takze osobie uczgcej sie na pokrycie zwigkszonych wydatkow
zwigzanych z rehabilitacjg lub ksztatceniem dziecka w wieku: do ukonczenia 16. roku zycia
(jezeli legitymuje sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci) lub powyzej 16. roku zycia do
ukonczenia 24. roku zycia (jezeli legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym albo

0 znacznym stopniu niepetnosprawno$ci).

SPECJALNY ZASILEK OPIEKUNCZY

Zasitek przystuguje osobom, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny, a takze matzonkom,
jezeli nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnujg z zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej - w celu sprawowania statej opieki nad osobg z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Ponadto
muszg zostac spetnione nastepujgce wskazania: konieczno$¢ statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie

jego leczenia, rehabilitacji i edukaciji.

SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE

Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
przystuguje matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie bedgcej rodzing
zastepczg spokrewniong lub innym osobom, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny
(z wyjatkiem o0s6b o znacznym stopniu niepeinosprawnosci - jezeli nie podejmujg lub
rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg

Z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci).

RENTA SOCJALNA

Przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia
sprawnos$ci organizmu, ktore powstato: przed ukonczeniem 18. roku zycia; w trakcie nauki
w szkole lub w szkole wyzszej (przed ukonczeniem 25. roku zycia) albo w trakcie ksztatcenia

w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub aspirantury naukowej.

3.2.4. Problemy oséb starszych

Staros¢ to nieuchronny etap zycia kazdego cztowieka, pomimo to pojecie starosci nie zostato
jeszcze jednoznacznie zdefiniowane. Za podstawowe cechy starosci uznaje sie stopniowy
wzrost zaleznosci od otoczenia, demencja i szczegolnie widoczne postepujgce ograniczenie
ruchowe. Gtdéwne problemy osob starszych to uczucie izolacji i braku przydatnosci

w uksztattowanej hierarchii spotecznej, a takze samotnosS¢ i w duzej mierze Zzycie

WESTMOR CONSULTING
51


https://www.gazetaprawna.pl/tagi/szkola

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY RYPIN NA LATA 2021-2025

w ubéstwie. Rozpropagowany kult pieknego ciata i mtodosci prowadzi do spychania na

margines 0séb starszych oraz wykluczenia z zycia zawodowego i spotecznego.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek starosci uznaje 60 rok zycia. Wyréznia

trzy zasadnicze etapy starosci:

— 60 — 75 rok zycia — wiek podeszty (tzw. wczesna staro$¢);
— 75 —90 rok zycia — wiek starczy (tzw. pdzna staros¢);

— 90 rok zycia i powyzej — wiek sedziwy (tzw. dlugowiecznosc).

Wedtug danych GUS na terenie gminy w 2019 roku mieszkato 1 581 oséb starszych, z czego
kobiety stanowity 53,57%.

Tabela 18. Osoby starsze naterenie gminy Rypin w 2019 roku

Grupa wiekowa Ogotem Mezczyzni Kobiety
60-64 lata 487 266 221
65-69 lat 362 181 181
70-74 lata 304 131 173
75-79 lat 147 60 87
80-84 lata 139 53 86

Powyzej 85 lat 142 43 99
Razem 1581 734 847

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/
WYKLUCZENIE CYFROWE

Osoby wykluczone cyfrowo nie posiadajg lub nie majg dostepu do technologii cyfrowych,
przez co réznig sie z osobami, ktére w tej sferze poruszajg sie sprawnie i efektywnie. Warto
podkresli¢, ze korzystanie z Internetu jest mocno zwigzane z wiekiem — im osoby starsze,
tym rzadziej z niego korzystajg, zwykle z powodu braku umiejetnosci i przeszkolenia w tym
zakresie lub braku checi. Bardzo duzg skale tego zjawiska obserwuje sie najczesciej

w grupach spoteczno — ekonomicznych takich jak: emeryci i rencisci.

W zakresie wykluczenia cyfrowego kluczowym rozwigzaniem jest konieczne stymulowanie
potrzeb i propagowanie rozwijania kompetencji korzystania z Internetu, w szczegdinosci
wsrod oséb starszych. Co wiecej, nalezy ukazywac profity wynikajace z tego dziatania, gdyz
to mogloby sprawi¢, ze problem wykluczenia cyfrowego i odsetek ludzi niekorzystajgcych

z Internetu ulegtby zmniejszeniu.
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USLUGI OPIEKUNCZE

Ustugi opiekuhcze to forma pomocy spofecznej udzielana w ramach systemu wsparcia
socjalnego. Uzyska¢ jag mogg osoby samotne, ktére z powodu wieku, choroby lub innych

przyczyn wymagajg pomocy innych osob, a sg jej pozbawione. Dzieli sie ona na:

— Uslugi opiekuncze, ktére obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare
mozliwo$ci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

— Specjalistyczne ustugi opiekuncze, kiére sg ustugami dostosowanymi do
szczegollnych potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci,

Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Mieszkahcy gminy Rypin mogg zwroci¢ sie o pomoc w formie ustug opiekunczych do
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Rypinie. Zakres ustug, wysokos¢ odptatnosci lub
jej brak ustali Kierownik Osrodka na podstawie przeprowadzonego w przedmiotowe]j sprawie

wywiadu Srodowiskowego.

Odptatno$¢ za sSwiadczone ustugi opiekuncze na obszarze gminy reguluje Uchwata Nr
XXVII/168/17 Rady Gminy Rypin z dnia 26 wrzednia 2017 r. w sprawie okreSlenia
szczegotowych warunkéw przyznawania i odpfatnosSci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekurncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania zmieniana przez Uchwate Nr VI/132/20
Rady Gminy Rypin z dnia 29 maja 2020 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie okreSlenia
szczegotowych warunkdéw przyznawania i odpfatnosci za usfugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekurncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b
Z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego

zwolnienia od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania.
Wg powyzszych uchwat:

— koszt jednej godziny ustug opiekunczych ustalony zostat w wysokosci 15,50 zi,
— koszt jednej godziny specjalistycznych ustug opiekunczych 2z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi ustalany

zostat w wysokosci 40,00 zt.

Wysokos¢ kosztu jednej godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych podlega jednak
czesciowemu lub catkowitemu zwolnieniu z petnej kwoty w zalezno$ci od wysoko$ci dochodu
osoby lub osoby w rodzinie ustalonego zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej

w procentowym stosunku do kryterium dochodowego okreslonego w ustawie.
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Szczegolowy wykaz czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat z kosztu jednej
godziny ustug opiekunczych badz specjalistycznych na terenie gminy Rypin prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 19. Wysokos¢ kosztu jednej godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych
swiadczonych w ramach pomocy spotecznej na terenie gminy w zaleznosci od dochodu

[%] dochodu osoby w stosunku do kryterium Wysokosé¢ odptatnosci liczona od kosztu ustugi w [%0]
dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 Osoba samotna i 0soba -
ustawy o pomocy spotecznej samotnie gospodarujaca Osobaw rodzinie
Do 100 0 0
Powyzej 100 do 150 10 20
Powyzej 150 do 200 15 25
Powyzej 200 do 250 20 35
Powyzej 250 do 300 35 70
Powyzej 300 do 400 55 85
Powyzej 400 do 500 85 100

Zrédto: Uchwata Nr XXVI11/168/17 Rady Gminy Rypin z dnia 26 wrzesnia 2017 r. zmieniana przez Uchwate Nr
V1/132/20 Rady Gminy Rypin z dnia 29 maja 2020 r.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej objgt opiekg osoby chore, niepeinosprawne,
wymagajgce opieki oséb drugich. Wysokie wydatki na ustugi opiekuncze spowodowane sg
zwiekszeniem liczby oséb wymagajgcych wsparcia. Z uwagi na fakt, ze czas oczekiwania na
miejsce w zaktadzie opiekuhczo-leczniczym jest diugi, a szpitale wypisujg pacjentéw wkrotce
po zakonczeniu specjalistycznego leczenia, caly ciezar opieki nad osobami niezdolnymi do

samodzielnej egzystencji spoczywa ha pomocy spoteczne;.

W roku 2019 Gmina realizowata $wiadczenia ustug opiekunczych dla 19 oséb starszych
i niepetnosprawnych z terenu gminy Rypin. W ramach ustug opiekunczych realizowano
réwniez zadania z zakresu $wiadczenia ustug specjalistycznych wykonywanych w miejscu
zamieszkania.

3.2.5. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Rodzina to podstawowa jednostka spoteczna, na ktérej opiera sie istnienie catego
spoteczenstwa. Jest powotana do rozwoju jednostkowego i najpeiniej ksztattuje zycie
cztiowieka. To najlepsze naturalne srodowisko, w ktoérym dziecko jest otoczone opiekg oraz

ma mozliwo$¢ rozwijania swoich umiejetnosci i zaspokajania podstawowych potrzeb.

Wiasciwemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ bardzo duzo czynnikow, wsrod ktérych
istotng role odgrywajg dysfunkcje spoteczne. Gtéwne zrédta dezorganizacji rodzin stanowia:
przemoc, alkoholizm, narkomania, dtugotrwate bezrobocie czy ubostwo. Takie zjawiska sg

przyczyng probleméw z brakiem integracji i rozwoju przestrzeni sgsiedzkiej. Jezeli w rodzinie
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pojawiajg sie powyzsze dysfunkcje, odpowiednie instytucje i stuzby zobligowane sg do
podjecia na jej rzecz odpowiednich dziatan. Nalezy wspiera¢ rodzine, by przywrdcié jej

prawidtowe funkcjonowanie.

Zastosowane rozwigzania powinny polega¢ na kooperacji réznych podmiotoéw wsparcia
spotecznego, gtdwnie po to, aby udzielona pomoc dawata jak najwigksze
prawdopodobienstwo dobrego rozwigzania probleméw rodzin dysfunkcyjnych. Oprocz
wsparcia finansowego powinno uwzglednié sie réwniez pomoc psychologoéw, pedagogéw czy
policji, po to, by walczy¢ z trudnosciami i rozwijaé umiejetnosci wychowawcze rodzin oraz

budowac wiezi rodzinne.

W przypadkach bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych rodziny mogg liczy¢
na wsparcie ze strony GOPS. W ponizszej tabeli przedstawione zostaty dane dotyczace
liczby rodzin i oséb w rodzinach, ktére korzystaty z pomocy spotecznej w wyniku bezradnosci

w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego nha terenie gminy na
przestrzeni badanego okresu zmniejszyta sie o 51,85%, a liczba oséb w tych rodzinach
0 31,82%.

Tabela 20. Beneficjenci pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych na terenie gminy Rypin

Wyszczegodlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 27 22 55 15 13
Liczba oséb w rodzinach 88 84 194 46 60

Zrédto: Dane GOPS w Rypinie

Liczba rodzin otrzymujgca pomoc z tytutu potrzeby ochrony macierzyhstwa, w tym

wielodzietnosci na przestrzeni lat 2015-2019 spadta o 28 rodzin, tj. 33,73%.

Tabela 21. Beneficjenci pomocy spotecznej z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa
i wielodzietnosci na terenie gminy Rypin

Wyszczegodlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin, w tym: 83 75 60 62 55
wielodzietnosé 457 263 270 338 298

Zrédio: Dane GOPS w Rypinie
SWIADCZENIE WYCHOWAWCZE ,,RODZINA 500+”

Gmina Rypin dziata zgodnie z realizowanym na terenie catego kraju programem wsparcia
dla rodzin wychowujgcych dzieci ,Rodzina 500 Plus”, ktéry reguluje ustawa z dnia 11 lutego

2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2019 r. poz. 2407). Program
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polega na wyptacaniu rodzinom $wiadczen wychowawczych w wysokosci 500,00 zt
miesiecznie na dziecko, co ma zapewni¢ czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych
z wychowaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.
Od 1 lipca 2019 roku programem objeto wszystkie dzieci do 18 roku zycia bez wzgledu na
dochody uzyskiwane przez rodzine. Swiadczenie to mozna otrzymaé, sktadajgc wniosek do

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rypinie.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rypinie wptyneto 936 wnioskdéw o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego.
Wyptacono 14 304 Swiadczenia wychowawcze na tgczng kwote 7 126 899,00 zt. Zadanie

zostalo sfinansowane w catosci ze srodkow budzetu panstwa.

W roku 2019, w poréwnaniu do roku 2018 wzrosta liczba ztozonych wnioskdéw o 244, co
miato wptyw na zdecydowany wzrost kwoty wyptaconych swiadczen, gtdwnie z uwagi na

zmiane przepiséw zwigzanych ze zniesieniem kryterium dochodowego na pierwsze dziecko.

JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTULU URODZENIA SIE DZIECKA ,,BECIKOWE”

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka, przystugujaca na kazde urodzone zywe
dziecko zalezy od dochodu rodziny, ktéry w przeliczeniu na osobe nie moze przekroczy¢
kwoty 1 922 zt. Drugim warunkiem jest dostarczenie zaswiadczenia wystawionego przez
lekarza lub potozng potwierdzajgcego pozostawanie kobiety pod opiekg medyczng nie
pozniej niz od 10 tygodnia cigzy do porody (wymdg dotyczy tylko biologicznych rodzicéw).
Wyzej wymienione swiadczenie przystuguje na wniosek ztozony w terminie do 12 miesiecy
od dnia narodzin dziecka, a w przypadku gdy wniosek dotyczy dziecka objetego opiekag
prawng, opiekg faktyczng albo dziecka przysposobionego — w terminie 12 miesiecy od dnia
objecia dziecka opiekg albo przysposobienia, nie pdzniej niz do ukonczenia przez dziecko 18
roku zycia. Wniosek ztozony po terminie pozostaje bez rozpoznania. Wysokos¢ swiadczenia

wynosi 1 000 zt i jest ono wydawane jednorazowo.
W roku 2019 Gmina Rypin wyptacita 43 jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka.

SWIADCZENIE PIELEGNACYJNE

Od 1 stycznia 2010 r. przyznanie prawa do s$wiadczenia pielegnacyjnego nie jest
uzaleznione od spetnienia kryterium dochodowego. Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu

rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje:

1. matce albo ojcu;
2. innym osobom, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. —
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359) cigzy obowigzek

alimentacyjny;
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3.

opiekunowi faktycznemu dziecka (tj. osobie faktycznie opiekujacej sie dzieckiem, ktéra

wystgpita z wnioskiem do sgdu rodzinnego o przysposobienie dziecka):

— jezeli nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci
tagcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystenciji
oraz koniecznoéci statego wspodtudziatu na co dzieh opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo osobg legitymujgcg sie orzeczeniem

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Osobie innej niz spokrewniona w pierwszym stopniu, na ktorej cigzy obowigzek

alimentacyjny, swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, pod warunkiem, Zze nie ma osoby

spokrewnionej w pierwszym stopniu albo, gdy osoba ta nie jest w stanie sprawowaé opieki

nad osobg niepetnosprawng.

Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguije, jezeli:

1.

osoba sprawujgca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty socjalnej, zasitku

statego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego

lub swiadczenia przedemerytalnego;

osoba wymagajgca opieki:

— pozostaje w zwigzku matzenskim,

— zostata umieszczona w rodzinie zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej
spokrewnionej z dzieckiem, na ktérej cigzy obowigzek alimentacyjny, albo w zwigzku
Z koniecznoscig ksztatcenia, rewalidacji lub rehabilitacji w placowce zapewniajgce;j
catodobowg opieke, w tym w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym i korzysta
w niej z catodobowej opieki przez wiecej niz 5 dni w tygodniu, z wyjgtkiem zaktadéw

opieki zdrowotnej;

3. osoba w rodzinie ma ustalone prawo do wczesniejszej emerytury na to dziecko;

4. osoba w rodzinie ma ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki

nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego albo do swiadczenia
pielegnacyjnego na to lub na inne dziecko w rodzinie;

na osobe wymagajgcg opieki cztonek rodziny jest uprawniony za granicg do swiadczenia
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z opieka, chyba ze przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym

stanowig inacze;.

W roku 2019 Gmina Rypin wypfacita 551 Swiadczen pielegnacyjnych oraz 1 968 zasitkow

pielegnacyjnych.
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FUNDUSZ ALIMENTACYJNY

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego jest wyptacane na dziecko, je$li jeden z rodzicéw
dziecka nie pfaci alimentéw. Swiadczenie wyptaca gmina wiasciwa ze wzgledu

na zamieszkanie dziecka i przystuguje osobie uprawionej:

— do ukonczenia przez 18 roku zycia;

— do ukonczenia nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia
25 roku zycia;

— bezterminowo, jesli osoba uprawiona legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci

Wysokos$¢ Swiadczenia uzalezniona jest od wysoko$ci zasgdzonych alimentéw, jednak nie

moze by¢ wyzsza niz 500 zt na dziecko.

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego moze otrzymaé osoba, ktéra spetnia kryterium
dochodowe, ktére od 1 pazdziernika 2020 do wrzesnia 2021 roku wynosi 900 zt na osobe

w rodzinie. Swiadczenia nie bedg przystugiwaé w wypadku, gdy:

— o0soba uprawniona ukonczyta 18 rok zycia i nie uczy sie w szkole lub szkole wyzszej;

— o0soba uprawniona ukonczyta 25 rok zycia i nie legitymuje sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci;

— dochdd na osobe w rodzinie przekracza kryterium dochodowe;

— egzekucja alimentéow okazata sie skuteczna;

— o0soba uprawniona zawarta zwigzek matzenski;

— osoba uprawniona zostala umieszczona w instytucji zapewniajgcej catodobowe

utrzymanie lub w pieczy zastepczej.

Gmina w kazdej chwili moze wstrzymaé wyptate swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

mimo ze jest ono przyznawane na okreslony okres czasu. Stanie sie to, gdy:

— osoba uprawniona odmowi udzielenia badz nie udzieli w wyznaczonym terminie
wyjasnien, co do okolicznosci majgcych wptyw na prawo do swiadczen,

— o0soba uprawniona odmoéwi udzielenia organowi prowadzacemu postepowanie
egzekucyjne informacji majgcych wptyw na skutecznosé egzekucji lub udzieli informacii
nieprawdziwych,

— o0soba uprawniona nie podejmuje Swiadczen przez trzy kolejne miesigce kalendarzowe.

W roku 2019 Gmina Rypin wyptacita 729 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Mimo
prowadzonej egzekucji przez komornikdw oraz dziatan podejmowanych przez organ
wiasciwy dtuznika, zwroty od dituznikow alimentacyjnych sg niewielkie gtéwnie z powodu

duzego bezrobocia wsrod diuznikdw.
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SWIADCZENIE ,,DOBRY START”

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rypinie realizuje rzgdowy program ,Dobry start”.
Zgodnie z brzmieniem rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegodtowych warunkow realizaciji rzgdowego programu ,,Dobry start” (Dz.U. z 2018 r. poz.
1061) swiadczenie przystuguje raz w roku w kwocie 300 zt. na dziecko uczace sie w szkole,
az do ukonczenia przez nie 20. roku zycia. Dzieci niepeinosprawne, uczgce sie w szkole,
otrzymuijg $wiadczenie do ukoAczenia przez nie 24. roku zycia. Swiadczenie to przystuguje
rodzicom, opiekunom faktycznym, opiekunom prawnym, rodzinom zastepczym, osobom
prowadzacym rodzinne domy dziecka, dyrektorom placéwek opiekunczo-wychowawczych,
dyrektorom regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych — raz w roku na dziecko
oraz osobom uczgcym sie — raz w roku bez wzgledu na dochdd rodziny. ,Dobry start” nie
przystuguje natomiast dzieciom lub osobom uczacym sie umieszczonym w domu pomocy
spotecznej, schronisku dla nieletnich, zaktadzie poprawczym, areszcie Sledczym, zaktadzie
karnym, szkole wojskowej lub innej szkole, jezeli instytucje te zapewniajg nieodptatnie petne
utrzymanie, badz na dziecko z tytutu rozpoczecia rocznego przygotowania przedszkolnego

(zerowka).

W okresie od 1 lipca 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku wyptacono 1 052 Swiadczenia na
taczng kwote 315 600,00 z. W tym okresie do GOPS w Rypinie wplynety 724 wnioski
o ustalenie prawa do $wiadczenia ,Dobry Start”. W stosunku do roku poprzedniego liczba
wypfaconych $wiadczen zmniejszyta sie o 4 Swiadczenia. Zadanie zostato w calosci

sfinansowane ze srodkéw budzetu panstwa.

USTAWA ,,ZA ZYCIEM”

Jest to ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin. Jednorazowe swiadczenie przystuguje
matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu, opiekunowi fatycznemu dziecka bez wzgledu
na dochéd. Swiadczenie to przystuguje z tytutu urodzenia sie zywego dziecka posiadajgcego
zaswiadczenie potwierdzajgce ciezkie i nieodwracalne upos$ledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajgca zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego posiadajgcego
specjalizacje Il stopnia lub tytut specjalisty w dziedzinie pofoznictwa i ginekologii,
perinatologii lub neonatologii. Jednorazowe swiadczenie przystuguje, jezeli kobieta

pozostawata pod opiekg medyczng nie pozniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

ASYSTENT RODZINY

Asystent rodziny towarzyszy jej przez pewien czas, udziela niezbednego wsparcia, pomaga

wprowadza¢ zmiany w mysleniu i zachowaniu. Wszystko to ma na celu dostosowanie
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Srodowiska rodzinnego do prawidiowego rozwoju dzieci i zapewnieniu im niezbednego

bezpieczenhstwa.
Zadaniami asystenta rodziny s3:

— prowadzenie poradnictwa i edukaciji dla rodzin bedgcych w trudnej sytuacji zyciowej oraz
udzielenia informacji na temat pomocy swiadczonej przez wiasciwe instytucje rzgdowe,
samorzadowe i organizacje pozarzgdowe,

— udzielenie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, a doktadnie w znalezieniu
pracy, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oraz zdobywaniu umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

— wspotpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzgdowej, wtasciwymi
organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny,

— sporzgdzenie planu pracy z rodzing we wspotpracy z zespotem interdyscyplinarnym,

— monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,

— sporzgdzanie na wniosek Sgdu opinii o rodzinie i jej cztonkach,

— wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg roboczg, na podstawie ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Od stycznia 2017 roku zgodnie z ustawg z 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U. z 2020 r. poz.1329) kobieta w cigzy i jej rodzina, w ktorej
przyjdzie albo przysztio na swiat ciezko chore dziecko; kobiety, ktére otrzymaty informacje
o tym, ze ich dziecko moze umrze¢ w trakcie cigzy lub porodu; kobiety, ktérych dziecko
umarto bezposrednio po porodzie na skutek wad wrodzonych, a takze kobiety, ktére po
porodzie nie oddadzg dzieci do domu dziecka, majg prawo do skorzystania ze wsparcia

asystenta rodziny. Zgodnie z przepisami rodzina jest uprawniona do porad w zakresie:

— przezwyciezenia trudnosci w pielegnacji i wychowaniu dziecka,

— wsparcia psychologicznego,

— pomocy prawnej, w szczegoélnosci w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien
pracowniczych,

— dostepu do rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz swiadczen opieki zdrowotnej.

W roku 2019 wsparciem asystenta rodziny na terenie gminy objetych byto 12 rodzin
przezywajgcych trudnosci wychowawcze, w ktérych znajdowaty sie 63 osoby, z czego 44 to

dzieci.
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KARTA DUZEJ RODZINY

Karta Duzej Rodziny to rzgdowy program finansowany ze srodkéw budzetu panstwa,
skierowany do rodzin majgcych na utrzymaniu co najmniej troje dzieci, niezaleznie od tego
jakim dochodem dysponuje rodzina. Posiadacze Karty Duzej Rodziny mogg korzystac
z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju. Karta
Duzej Rodziny przyznawana jest bezpfatnie, przy czym wyjatek stanowi wydanie duplikatu
oraz wydanie karty w formie elektronicznej, w przypadku gdy: czionkowi rodziny
wielodzietnej, na jego wniosek, wydana juz zostata wytgcznie karta tradycyjna i nastepnie
cztonek rodziny wielodzietnej wnioskuje o karte elektroniczng albo czionkowi rodziny
wielodzietnej, na jego wniosek, udostepniona juz zostata karta elektroniczna i nastepnie

cztonek rodziny wielodzietnej wnioskuje o wydanie karty tradycyjnej.
W 2019 roku ztozono 50 wnioskéw o wydanie Karty Duzej Rodziny.

SWIADCZENIA RODZINNE

Swiadczenia rodzinne realizowane sg na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 111), Rozporzgdzenia Rady Ministrow
Z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczgcej
sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,
wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz.U. z 2018 r. poz.
1497).

ZASILEK DLA OPIEKUNOW

W dniu 15 maja 2014 r. weszia w zycie ustawa z 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie
zasitkéw dla opiekunéw (Dz.U z 2020 r. poz. 1297), w ktérej okreslono warunki nabywania
oraz zasady ustalania i wyptacania zasitkow dla opiekunéw osobom, ktére utracity prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r. w zwigzku z wygasnieciem z mocy
prawa decyzji przyznajgcej prawo do swiadczenia pielegnacyjnego na podstawie art. 11 ust.
3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r. poz. 1548 oraz Dz.U. z 2013 r. poz. 1557) z dniem
1 lipca 2013 r.

Zasitek dla opiekuna przystuguje:

— za okresy od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia poprzedzajgcego dzieh wejscia w zycie ustawy,
w ktorych osoba spetniata warunki do otrzymania Swiadczenia pielegnacyjnego okreslone
w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r., poz.

111) w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 31 grudnia 2012 r. (bez ograniczenia
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wiekowego powstania niepetnosprawnosci, ale z zachowaniem kolejnosci obowigzku
alimentacyjnego);

— od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli osoba spetnia warunki do otrzymania swiadczenia
pielegnacyjnego okreslone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o sSwiadczeniach
rodzinnych w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 31 grudnia 2012 r. (bez ograniczenia
wiekowego powstania niepetnosprawnosci, ale z zachowaniem kolejnosci obowigzku

alimentacyjnego).

W roku 2019 Gmina Rypin wyptacita 12 939 zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami oraz

63 zasitki dla opiekundw.

SWIADCZENIE RODZICIELSKIE

Od stycznia 2016 r. Swiadczenie rodzicielskie nalezy do katalogu Swiadczen rodzinnych.
Postepowanie w sprawie przyznania swiadczen rodzicielskich koriczy sie wydaniem decyzji

administracyjnej.

Swiadczenie rodzicielskie to wyptacane po urodzeniu dziecka wsparcie finansowe
dla rodzicéw, ktorzy nie majg uprawnien do zasitku macierzynskiego (nie podlegaja
ubezpieczeniu chorobowemu). Mogg wiec z niego skorzysta¢ m. in. studenci, osoby
bezrobotne (niezaleznie od tego czy sg zarejestrowane w urzedzie pracy czy nie), osoby

pracujgce na podstawie umow zlecenia i o dzieto oraz rolnicy.

Zasadniczo $wiadczenie przystuguje matce dziecka. Swiadczenie rodzicielskie przystuguje

réwniez ojcu dziecka w przypadku:

— skrocenia okresu pobierania swiadczenia rodzicielskiego na wniosek matki dziecka
po wykorzystaniu przez nig tego $wiadczenia za okres co najmniej 14 tygodni od dnia
urodzenia dziecka,

— $mierci matki dziecka,

— porzucenia dziecka przez matke.
Swiadczenie rodzicielskie przystuguje takze:

— opiekunowi faktycznemu dziecka (ij. osobie faktycznie opiekujgcej sie dzieckiem, jezeli
wystgpita z wnioskiem do sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka) w przypadku
objecia opiekg dziecka w wieku do ukonczenia 7. roku zycia, a w przypadku dziecka,
wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego — do ukonhczenia
10. roku zycia;

— rodzinie zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, w przypadku objecia

opieka dziecka w wieku do ukonczenia 7. roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec
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ktérego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego — do ukonczenia 10. roku
zycia;

— o0sobie, ktora przysposobita dziecko, w przypadku objecia opiekg dziecka w wieku
do ukonczenia 7. roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktérego podjeto decyzje

0 odroczeniu obowigzku szkolnego — do ukonczenia 10. roku zycia.

Swiadczenie rodzicielskie wynosi 1 000 zt netto miesiecznie i jest przyznawane niezaleznie

od dochodu rodziny.
Swiadczenie rodzicielskie nie przystuguje w nastepujgcych przypadkach:

— nie otrzymajg go osoby otrzymujgce zasitek macierzyhski;

— w momencie, gdy jeden rodzic otrzymuje zasitek macierzynski, drugi rodzic/opiekun nie
bedzie mdgt skorzystaé ze Swiadczenia rodzicielskiego;

— Swiadczenie nie bedzie przystugiwaé rowniez wtedy, gdy rodzice/opiekunowie korzystajg
z tego typu Swiadczen z tytutu urodzeniu dziecka w innych systemach niz powszechny
system ubezpieczeniowy (np. funkcjonariusze stuzb mundurowych);

— gdy dziecko zostato umieszczone w pieczy zastepczej (w przypadku matki lub ojca
lub osoby, ktéra przysposobita dziecko);

— gdy rodzic/opiekun nie sprawuje lub zaprzestat sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem, np. w zwigzku z wykonywaniem pracy zarobkowej uniemozliwiajgcej
sprawowanie tej opieki;

— gdy w zwigzku z wychowywaniem / opiekg nad tym samym dzieckiem jest juz ustalone
prawo do swiadczenia rodzicielskiego, dodatku do zasitku rodzinnego w okresie urlopu
wychowawczego, $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego
lub zasitku dla opiekuna;

— gdy osobom uprawnionym do $wiadczenia rodzicielskiego przystuguje za granicg
Swiadczenie o podobnym charakterze do swiadczenia rodzicielskiego, chyba ze przepisy
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego Iub dwustronne umowy

0 zabezpieczeniu spotecznym stanowig inacze.

Osoba pobierajgca swiadczenie rodzicielskie nie moze jednoczesnie wykonywac pracy,

ktéra uniemozliwia jej sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem.
W roku 2019 Gmina Rypin wypfacita 217 swiadczenh rodzicielskich.

PIECZA ZASTEPCZA

Obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2012 r. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 821 z pézn. zm.) reguluje kwestie

zwigzane z pomocg dziecku i rodzinie przez panstwo i samorzady. Na terenie gminy
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systematycznie opracowywany i wdrazany jest na kolejne lata Gminny Program Wspierania
Rodziny. W chwili opracowywania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
terenie Gminy Rypin obowigzuje Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022
dla Gminy Rypin, przyjety Uchwatg Nr XV/127/20 przez Rade Gminy Rypin z dnia 4 lutego
2020 .

Wspieranie rodziny przezywajagcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych to zespot planowanych dziatan majgcych na celu przywrécenie rodzinie
zdolnosci do wypetnienia tych funkcji. System pieczy zastepczej to zespdt oséb, instytuciji
i dziatah majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadku

niemoznos$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypeinianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych organ

wykonawczy gminy zapewnia wsparcie, ktére polega w szczegdinosci na:

— analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
— wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

— rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny;

— podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
— pomocy w integracji rodziny;

— przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

— dazeniu do reintegracji rodziny;

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece
i wychowaniu dziecka. Wsparcie nastepuje za jej zgodg i aktywnym udziatem,
Z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego. Piecza zastepcza
jest sprawowana w formie rodzinnej oraz instytucjonalnej. Umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia Sgdu. Objecie dziecka pieczg zastepcza
nastepuje na okres nie dluzszy niz do osiggniecia petnoletniosci. Osoba, ktéra osiagneta
petnoletnios¢ przebywajgca w pieczy zastepczej rodzinnej lub instytucjonalnej moze
pozostaé w pieczy za zgodg odpowiednio rodziny zastepczej lub dyrektora placowki, nie

dtuzej niz do ukohczenia 25 roku zycia. Osoba ta musi spetnia¢ okreslone warunki:

— kontynuuje nauke szkole, w zaktadzie ksztatcenia nauczycieli, na uczelni, u pracodawcy,

— legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
i kontynuuje nauke w szkole, w zaktadzie ksztatcenia nauczycieli, na uczelni, na kursach,
jesli ich ukonhczenie jest zgodne z indywidualnym programem usamodzielnienia,

u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego.
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Dziecko pozbawione w czesci lub w catosci opieki rodzicielskiej moze by¢ umieszczone

w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Na terenie gminy Rypin nie funkcjonuje zadna placoéwka opiekunczo-wychowawcza ani dom
dziecka. W ramach realizacji zadania zwigzanego ze wspieraniem rodziny w roku 2019
Osrodek wspoffinansowat pobyt 13 dzieci z terenu gminy Rypin w pieczy zastepczej. taczny

koszt jaki poniosta Gmina na to zadanie to 59 798,34 zi.

3.2.6. Uzaleznienia
Uzaleznienie to odczuwalny przez osobe przymus zazywania okreslonych srodkow, ktore

mogg powodowac¢ skutki niebezpieczne dla zdrowia lub zycia.
Przyczyny uzaleznien mogag by¢:

— psychospoteczne — zaburzone oddziatywanie s$rodowiska rodzinnego i szkolno-
wychowawczego, czego przyczyng sg roznorodne niepowodzenia w zyciu (w sferze
zawodowej lub osobiste)), co w konsekwencji moze doprowadzi¢c do wycofania
sie jednostki w swiat iluzji,

— biopsychiczne — zaburzenia emocjonalne i zwigzana z nimi podatnos¢ na uzaleznienia,
zaburzony rozwdj osobowosci, nadpobudliwosé psychiczna,

— kulturowe — potrzeba odniesienia sukcesu, zbyt mata ilos¢ rozrywek, brak atrakcyjnych
zajec, brak celéw i perspektyw, ogolna dostepnosé srodkéw odurzajgcych, sprzeciw

wobec obowigzujgcych i spotecznie akceptowanych systemdw norm i wartosci.

Najczesciej wystepujgcymi uzaleznieniami jest alkoholizm i narkomania. Naduzywanie
alkoholu, czy sieganie po narkotyki jest bardzo powaznym problemem spotecznym, ktéry
prowadzi do wzrostu przemocy w rodzinie i przestepczosci. Efektem tego moze byc¢ takze
izolacja spoteczna i problemy finansowe. Niestety te uzaleznienia zbierajg swoje zniwo
wsréd miodziezy i dzieci, ktére zafascynowane panujgcg modg siegajg po uzywki.

Przeciwdziatanie wiec temu zjawisku musi opiera¢ sie na wspétpracy wielu instytucii.

Na przestrzeni analizowanego okresu liczba rodzin otrzymujgca pomoc z powodu uzaleznienh
od alkoholu zmniejszyta sie o 20 rodzin, tj. 57,14%, a liczba os6b w tych rodzinach o 57,37%
Uzaleznienie alkoholowe jest duzo bardziej powszechnym problemem od uzaleznienia od
narkotykdéw wsréd rodzin na terenie gminy Rypin, poniewaz w tym samym okresie nie
odnotowano zadnych rodzin pobierajgcych pomoc z powodu uzaleznieh od narkotykow na jej
terenie. Problem narkotykéw jest jednak na terenie gminy trudny do ustalenia i brak jest

danych dotyczgcych istnienia i skali jego zjawiska na terenie gminy.

WESTMOR CONSULTING
65



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY RYPIN NA LATA 2021-2025

Tabela 22. Liczba beneficjentéw pomocy GOPS w Rypinie z powodu uzaleznien od alkoholu
w latach 2015-2019

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Alkoholizm
Liczba rodzin 35 12 8 17 15
Liczba os6b w rodzinach 122 242 36 60 52

Zrédto: Dane GOPS w Rypinie
Na przestrzeni lat 2015-2019 zauwazalny jest wzrost oséb uzaleznionych od alkoholu
korzystajgcych z gminnych form pomocy. Liczba udzielonych porad psychologicznych lub
psychoterapeutycznych wzrosta o 38,33%. Wzrost zanotowata takze liczba osob, ktére
podjety leczenie oraz liczba osdb korzystajacych z réznych form terapii. Spadek o 20,68%
zanotowata natomiast liczba dzieci korzystajgcych z programéw profilaktycznych oraz objeta

dziataniami profilaktycznymi w szkotach.

Tabela 23. Uzaleznienia alkoholowe na terenie Gminy Rypin

Wyszczegodlnienie 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba udzielonych porad prawnych b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

Liczba udzielonych porad

psychologicznych/psychoterapeuta 180 146 103 236 249

Liczba osdb zgtoszonych na Komisje 6 8 5 11 14
Liczba osob, ktdre zgtosity sie na wezwanie 3 4 3 4 8
Liczba osob, ktdre podjety leczenie dobrowolnie 0 2 0 2 5
Liczba osdb skierowanych na przymusowe leczenie 0 0 0 5 5

Liczba os6b korzystajgcych z réznych form terapii 180 148 103 238 254

Liczba dzieci korzystajacych z programow
profilaktycznych w szkotach / Liczba dzieci objeta 730 691 675 657 579
dziataniami profilaktycznymi w szkotach

. . . - 7 (kolonie z
Liczba dzieci korzysct)ijjcry]/lf: z roznych form bd. bd. bd. bd. programem
wypoczy terapeutycznym)

Zrédio: Dane GOPS w Rypinie
Oproécz najczesciej spotykanych uzaleznien, czyli alkoholu i narkotykdw, mozna spotka¢ sie

takze z innymi, ktorymi sa:

— uzaleznienie od dopalaczy, ktore wykazujg dziatania psychoaktywne, a co za tym idzie,
wywotujg w organizmie stan odurzenia, euforii oraz bardzo czesto spotykane
halucynacje. Niestety dostep do tej substanciji jest prosty i nawet mozna je zakupi¢ przez
Internet. Do negatywnych skutkow stosowania dopalaczy nalezg: bole gtowy, bodle
w klatce piersiowej, zaburzenia rytmu serca, bezsennos¢, problemy z koncentracjg, stany

lekowe, ktére w konsekwencji mogg zakonczy¢ sie samobodjstwem. Leczenie tego
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uzaleznienia wigze sie z ukonczenie programu terapeutycznego i abstynencja, co wiece;j
osoba chora powinna uczestniczy¢ w tzw. grupach wsparcia;

— uzaleznienie od komputera i gier komputerowych, podczas ktérego osoby (zwtaszcza
dzieci i mtodziez) wykazujg ciggtg potrzebe uzywania komputera, zwtaszcza do grania
w wszelkiego rodzaju gry komputerowe. Bardzo powaznym skutkiem tego jest czesto
nieodroznianie $wiata rzeczywistego od fikcji. W ich zyciu mozna rowniez dostrzec
problemy spoteczne, somatyczne czy psychologiczne, czyli m.in. bardzo widoczne
zaniedbywanie obowigzkéw szkolnych i domowych, zanik wiezi rodzinnych czy ostabiona
sita wrazliwosci moralnej;

— uzaleznienie od hazardu, jego znakiem rozpoznawalnym jest nadmierne i regulame
uprawianie gier hazardowych. Sytuacja ta prowadzi do zaniedbywania zycia spotecznego
i rodzinnego, a takze izolacja osoby, ktéra cierpi na te przypadtosé. Gracz czuje
koniecznosc¢, by zaspokoi¢ swojg potrzebe w trybie natychmiastowym, co prowadzi do
aktéw przemocy i przestepstw, ktérych przyczyng jest wewnetrzny przymus zdobycia

srodkéw do gry.

Na terenie gminy co roku sporzgdzany jest Gminny program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Aktualnie obowigzujgcym
jest uchwalony Uchwatg Nr XXI1/164/20 Rady Gminy Rypin z dnia 30 grudnia 2020 roku.

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii jest podstawowym dokumentem okreslajgcym zakres i forme realizacji dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii na terenie gminy. Program ma
na celu tworzenie spdjnego systemu dziatan naprawczych i profilaktyki zmierzajgcej do
zapobiegania powstawaniu nowych probleméw alkoholowych i innych uzaleznieh, oraz

zmniejszeniu tych, ktére aktualnie wystepuja.

Gtéwnym celem Programu jest: ograniczanie spozywania napojow alkoholowych oraz innych
uzywek, ograniczanie zdrowotnych i spotecznych skutkéw wynikajgcych z naduzywania
alkoholu, podnoszenie poziomu wiedzy mieszkancow w zakresie szkodliwosci spozywania
alkoholu, podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zmiany struktury i wzorcow spozywania
napojéw alkoholowych oraz prowadzenie skoordynowanych dziatan profilaktycznych,

terapeutycznych i rehabilitacyjnych.
Celami szczegodtowymi Programu s3a:

— wieksza wiedza i Swiadomos¢ spofteczna na temat rosngcego zagrozenia rozwojem
alkoholizmu i narkomanii, mozliwych skutkéw i sposobdw zapobiegania,
— szerszy dostep do oferty pomocowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych

i przeciwdziatania narkomanii,
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— zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu oraz dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie,

— edukacja spoteczna ukierunkowana na zagrozenia zwigzane ze spozywaniem alkoholu
oraz zazywaniem narkotykéw i dopalaczy,

— prowadzenie profilaktycznej dziatalnoéci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii dla osob
dorostych, dzieci i mtodziezy,

— partnerstwo w dgzeniu do wypracowania skutecznych metod i rozwigzan w profilaktyce
srodowiskowe;j,

— prowadzenie edukacji w zakresie przeciwdziatania przemocy oraz udzielanie pomocy jej

ofiarom.

Natomiast zadaniami Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii sa:

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0so6b
uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw i ich rodzin.

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe i problemy narkomanii
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocyg
w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegélnosci
dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych.

4. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i o0séb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych i narkomanii.

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13 i 15
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystepowanie

przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

GOPS w zakresie probleméw zwigzanych z uzaleznieniami swiadczy beneficientom pomoc
finansowg i niepieniezng dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych, w miare mozliwosci
zapewnia prace socjalng, poradnictwo indywidualne, informuje o mozliwosci skorzystania
Z terapii, informuje o poradnictwie specjalistycznym, wspétorganizuje wypoczynek dla dzieci
z rodzin dotknietych problemem alkoholowym, pomoc materialng w formie odziezy, opatu,

positku oraz prowadzi dziatania profilaktyczne w szkotach zwigzane z uzaleznieniami.

W gminie Rypin funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Realizuje ona zadania z art. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.) oraz
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zadania z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2050). Komisja ta realizuje uchwalany co roku Gminny program
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii

w Gminie Rypin.
Zadaniami Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych sa:

1. Przyjmowanie wnioskdw o zastosowanie leczenia lub objecie terapia.

2. Prowadzenie rozméw motywacyjno — interwencyjnych z osobami naduzywajgcymi
alkoholu.

3. Podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do zobowigzania osoby uzaleznionej od
alkoholu do leczenia w zakfadzie lecznictwa odwykowego.

4. Kierowanie o0so6b naduzywajgcych alkoholu do biegtych w przedmiocie orzekania

0 uzaleznieniu.

Skfadanie wnioskéw do sgdu o orzeczenie obowigzku leczenia odwykowego.

Uczestniczenie w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Grup Roboczych.

Podejmowanie dziatah zmierzajgcych zapobieganiu przemocy w rodzinie.

© N o O

Kierowanie oso6b uzaleznionych i uwiklanych w przemoc domowg do specjalistéw

i instytucji Swiadczgcych ustugi specjalistyczne.

9. Inicjowanie dziatan na rzecz rozwigzywania problemoéw uzaleznien, zwlaszcza wsréd
dzieci i mtodziezy.

10. Podejmowanie dziatan o charakterze edukacyjnym ze szczegélnym naciskiem na
promocje zdrowego stylu zycia, kierowanych do dzieci, mtodziezy i dorostych.

11. Prowadzenie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw napojow
alkoholowych.

12. Kontrola punktow sprzedazy napojéw alkoholowych.

13. Organizacja i wspotorganizacja szkolen, warsztatow i imprez profilaktycznych.

14. Wspoétpraca z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Zespotem Interdyscyplinarnym,

Sgdem Rejonowym, Powiatowg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng, Komenda

Powiatowg Policji oraz innymi instytucjami, a takze ze szkotami z terenu gminy,

w ktorych realizowane sg programy profilaktyczne oraz podejmowane sg dziatania

o tematyce profilaktycznej, prelekcje i konkursy.

W budynku Urzedu Gminy w Rypinie dziata Punkt Konsultacji Psychologiczno -
Terapeutycznej dla os6b uzaleznionych, wspétuzaleznionych oraz ofiar przemocy, do
ktérego kierowane sg osoby naduzywajgce alkoholu. Punkt dziata w kazdy wtorek miesigca,

w godzinach od 8.30 do 13.30. Do zadanh terapeuty nalezy:

— rozpoznanie zjawiska uzaleznienia od alkoholu,
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motywowanie do podijecia leczenia odwykowego,

motywowanie do zmiany szkodliwych zachowan,

udzielanie wsparcia po zakonczeniu leczenia odwykowego,

krétkoterminowej terapii skoncentrowanej na rozwigzaniach (TSR),

udziat w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego.

pomoc terapeutyczna dla osob, ktére znalazly sie w sytuacji trudnej, w ramach

Ponadto osoby uzaleznione bgdz naduzywajgce alkoholu kierowane sg do Poradni Terapii

Uzaleznien od Alkoholu w Rypinie oraz na spotkania Grupy AA w Rypinie.

3.2.7. Bezdomnosé

Osoba bezdomna to osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw

0 ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty,

w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu

mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci

zamieszkania.

Na terenie gminy Rypin na przestrzeni analizowanych latach pomocg GOPS z powodu

bezdomnosci objetych byto kilka oséb.

Tabela 24. Beneficjenci pomocy GOPS w Rypinie z powodu bezdomnosci

Wyszczegodlnienie

2015

2016

2017

2018

2019

Liczba rodzin

2

2

0

0

3

Liczba oséb w rodzinach

2

2

0

0

3

Zrédto: Dane GOPS w Rypinie

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rypinie na

terenie gminy w latach 2015-2018 znajdowata sie jedna osoba bezdomna, natomiast w roku

2019 liczba bezdomnych zwiekszyta sie do trzech oséb. Wszyscy byli mezczyznami.

Tabela 25. Osoby bezdomne na terenie gminy w latach 2015-2019

Wyszczegodlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba os6b bezdomnych 1 1 1 1 3
kobiety 0 0 0 0 0
w tym: mezczyzni 1 1 3
niepetnosprawni 0 0 0 0 0

3.2.8. Przemoc w rodzinie

Zrédio: Dane GOPS w Rypinie

Przemocg w rodzinie mozna okresli¢ zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie

lub skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste, powodujgc
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cierpienie i szkody. Najczestszymi przyczynami przemocy sg: konflikty rodzinne, destrukcja
podstawowych funkcji rodziny, rozwody oraz upadek dobrych obyczajéw w rodzinach.
Ponadto zjawiskiem czesto towarzyszacym przemocy w rodzinie jest alkoholizm

i narkomania. Ofiarami sg zazwyczaj kobiety, dzieci, osoby starsze, rzadziej mezczyzni.
Wyrdzniamy nastepujgce podstawowe formy przemocy:

— fizyczna — zaliczamy do niej zachowania agresywne, o roznym stopniu nasilenia,
odnoszace sie do ciata, np. wymierzanie policzkéw, kopanie itp.,

— seksualna — zmuszanie do okre$lonych zachowan i kontaktow seksualnych (gwatt)

— psychiczna — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby, ten rodzaj
przemocy przejawia sie m.in. w zastraszaniu, ponizaniu itp.,

— ekonomiczna — celowe niszczenie czyjej$ wtasnoséci, pozbawianie jej sSrodkéw do zycia
czy tez stwarzanie warunkoéw, w ktorych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia
potrzeby, np.: niszczenie rzeczy, wikamanie do zamknietego osobistego pomieszczenia,
kradziez, przeglagdanie dokumentéw, dysponowanie czyjg$ wiasnoscig, zacigganie

pozyczek ,na wspdlne konto", itp.
Z naukowego punktu widzenia istniejg dwa rodzaje przemocy:

— przemoc gorgca — charakteryzuje sie agresjg fizyczng i stowng, zwigzana jest
Z odreagowywaniem emocji ha osobach najblizszych oprawcy;

— przemoc chiodna — pozbawiona gwattownych wybuchéw, emocji, przypomina najczesciej
realizacje z gory zaplanowanego scenariusza, czesto stosowana w imie ,wyzszych

celow” np. konsekwentnego wychowywania dziecka.

Zrédto: http://www.niebieskalinia.info/; https://www.ms.gov.pl/
W ponizszej tabeli zaprezentowano liczbe rodzin pobierajgcych pomoc z powodu przemocy
w rodzinie. Na przestrzeni lat 2015-2019 liczba rodzin objetych pomocg z powodu przemocy

w rodzinie zmniejszyta sie o 30,77%, a liczba oséb w tych rodzinach o 37,78%.

Tabela 26. Beneficjenci pomocy GOPS w Rypinie z powodu przemocy w rodzinie

Wyszczegodlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 13 6 20 10 9
Liczba oséb w rodzinach 45 21 70 35 28

Zrédio: Dane GOPS w Rypinie
Nalezy zaznaczyC, ze przemoc ze strony osob bliskich czesto zwigzana jest z brakiem

poszukiwania pomocy ha zewnatrz i usprawiedliwianiem sprawcéw.

Zjawisko przemocy w rodzinie jest problemem wystepujgcym znacznie czesciej niz wskazujg

na to oficjalne statystyki. Niejednokrotnie doswiadczenie przemocy, ktdrg stosujg bliskie
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osoby, oddziatuje na mechanizmy psychologiczne, ktére to powodujg, ze osoby dotkniete
przemocg usprawiedliwiajg sprawcow. Wynika z tego, ze przyjete statystyki niestety nie
oddajg rzeczywistej skali problemu. Przemoc w rodzinie bardzo czesto nazywa sie
problemem tzw. czterech $cian, ponadto jest procesem chronicznym i najczesciej

bagatelizowanym przez osoby, ktére dotyka.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rypinie realizujgc zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wspotpracuje z: Policjg, Sgdem, kuratorami sgdowymi,

os$wiatg, ochrong zdrowia oraz Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Pomocg ofiarom przemocy domowej na terenie gminy Rypin (oprécz Policji), zajmuje sie
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Zespot jest jednym
z elementow budowania lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktérego
celem jest stworzenie jednolitego silnego frontu oddziatywujgcego zaréwno na osobe
doznajgcy jak i stosujgcg przemoc oraz spojnego przeptywu informaciji pomiedzy instytucjami

dziatajgcymi na rzecz pomocy rodzinie.

ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 218 z pézn. zm.), zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie sg realizowane przez organy administracji rzgdowej i jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z pézn. zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1963; Dz.U. z 2019 .
poz. 1690; Dz.U. z 2019 r. poz. 1818; Dz.U. z 2019 r. poz. 2473) lub ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.

z 2019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.), chyba, ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.

Osoby z gminy Rypin, ktére doswiadczajg przemocy, mogg zgtosi¢ sie do Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Rypin, ktérego

celem jest koordynowanie systemu przeciwdziatania przemocy domowej ha obszarze gminy.

W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele: jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych, Policji,
oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz rowniez kuratorzy sgdowi. Zespot
interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie takie jak m.in.

— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
— podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na celu

przeciwdziatanie temu zjawisku,
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— inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,
— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w Ssrodowisku lokalnym,

— inicjowanie dziatah w stosunku do 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie.

W celu rozwigzywania problemdéw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie
realizowane sg spotkania grup roboczych. W ramach spotkan grup roboczych realizowane
sg zadania: opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystgpienia przemocy w rodzinie; monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy; dokumentowanie dziatan

podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektéw tych dziatan.

PRACA SOCJALNA

W rodzinach z obszaru gminy Rypin dotknietych problemem przemocy prowadzona jest
szeroko rozumiana praca socjalna obejmujgca miedzy innymi kierowanie wnioskéw do
prokuratury, sgdu rodzinnego, do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéow
Alkoholowych, staty kontakt z policjg, kuratorami sgdowymi, placowkami oswiatowymi. Ofiary
przemocy sg kierowane do dziatajgcego Punktu Konsultacji Psychologiczno —
Terapeutycznej jak rowniez w razie koniecznosci na terapie psychologiczng oraz
mediacyjng. W miare potrzeb otrzymujg réwniez pomoc materialng. Sprawcy przemocy
kierowani sg na zajecia korekcyjno — edukacyjne prowadzone przez Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Rypinie.

USTAWA ANTYPRZEMOCOWA

Z dniem 30 listopada 2020 roku weszia w zycie nowelizacja kodeksu postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 956) tzw. ,ustawa
antyprzemocowa”. Jedng z gtdwnym zmian jest przyznanie funkcjonariuszom policji
i Zandarmerii Wojskowej uprawnienia do wydawania wobec sprawcy przemocy nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspodlnie zajmowanego mieszkania i zakazu zblizania sie do
jego bezposredniego otoczenia. Funkcjonariusz ma prawo je wykorzysta¢ zaréwno
w przypadku skierowania go bezposrednio na interwencje do osoby stosujgcej przemoc
domowa, jak i w sytuacji, gdy pozyska informacje o niepokojacych zdarzeniach od jej ofiary.
Do tej pory prawo takie posiadat jedynie prokurator oraz sad, co prowadzito do sytuacji ze od
zgtoszenia popetnienia przestepstwa przemocy w rodzinie do momentu opuszczenia
mieszkania przez sprawce mijalo nawet kilka tygodni, w ciggu ktérych sprawca nadal

mieszkat razem z ofiarami.

WESTMOR CONSULTING
73



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY RYPIN NA LATA 2021-2025

NIEBIESKA KARTA

,Niebieska Karta” jest dokumentem stuzbowym wypetnianym przez m.in. funkcjonariusza
policji, osrodki pomocy spotecznej, gminng komisje rozwigzywania problemow alkoholowych
czy tez ochrone zdrowia w przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie. Z racji tego ze
osoby bedgce ofiarami przemocy domowej sg czesto zastraszane pod naciskiem sprawcy
i odmawiajg podawania jakichkolwiek informacji przeciw swojemu oprawcy, podejmowanie
interwencji w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty” nie wymaga zgody osoby dotknietej
przemocg w rodzinie. Bardzo istotnym faktem jest to, ze nie ma mozliwosci wycofania ani
zmiany informacji zawartych w Karcie, nawet na wniosek osoby pokrzywdzonej. ,Niebieska
Karta” stuzy dokumentowaniu faktéw zwigzanych z przemocg w danej rodzinie i ocenie
zagrozenia dalszg przemocg. Moze ona stanowi¢ rowniez silny dowod w sprawach
sgdowych. Zatozenie karty nie jest zlozeniem zawiadomienia o popetieniu przestepstwa
oraz nie stanowi podstawy do wszczecia postepowania karnego. ,Niebieska karta” jest
informacja, ze w danej rodzinie dochodzi do przemocy oraz pozwala na uruchomienie

dalszych procedur w celu ochrony ofiar przemocy domowej w danej rodzinie.

Na terenie gminy Rypin w roku 2020 sporzgdzono osiem Niebieskich kart, a w 2019 roku
dziewiec.

Rodziny dotkniete problemem przemocy objete sg dziataniami prowadzonymi w ramach
pracy socjalnej. Ofiary przemocy oraz sprawcy kierowani sg na terapie do punktu konsultac;ji
psychologiczno — terapeutycznej oraz do placéwek poradnictwa specjalistycznego. Ponadto
w miare potrzeb otrzymujg pomoc materialng. Zatrudniony zostat réwniez psychoterapeuta,
ktéry rozwigzywat problemy na miejscu. W 2019 roku z tej formy pomocy skorzystato 80

0osob.

3.2.9. Przestepczosé

Policja jest organem $cigania, ktéry stoi na strazy porzadku i bezpieczenstwa. Jest
to uzbrojona oraz umundurowana formacja stuzgca obywatelom, podlegajgca ministrowi
wtasciwemu ds. wewnetrznych. Jej gtobwnym celem jest ochrona zdrowia i zycia
mieszkancow panstwa. Rowniez wtadze gminy sg zobowigzane zapewnia¢ obywatelom

bezpieczehstwo.

Na terenie gminy swoje zadania wykonuje 2 dzielnicowych Komendy Powiatowe] Policji
w Rypinie. Gtébwnym miejscem dziatan priorytetowych jest miejscowo$¢ Sadtowo, gdzie

wystepuje problem spozywania alkoholu, skutkujgcy zaktéceniami porzgdku publicznego.

Wedtug danych Komendy Powiatowej Policji w Rypinie na terenie gminy:
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— w 2017 r. odnotowano 9 przestepstw dot. kradziezy rzeczy obcej, 6 kradziezy
z wlamaniem i 1 rozbdj,

— w 2018 r. odnotowano 5 przestepstw dot. kradziezy obcej i 6 kradziezy z wlamaniem,

— w 2019 r. odnotowano 3 przestepstwa dot. kradziezy rzeczy obcej, 5 kradziezy
z wkamaniem, a takze 1 przestepstwo narkotykowe oraz zatrzymano 34 nietrzezwych
kierujgcych,

— w 2020 r. odnotowano 18 przestepstw dot. kradziezy rzeczy, 6 kradziezy z wtamaniem,
a takze 11 przestepstw narkotykowych oraz zatrzymano 36 nietrzezwych kierujgcych. Do

wytrzezwienia zatrzymano 51 oséb, w tym 18 doprowadzono do miejsca zamieszkania.

Wedtug powyzszych danych liczba przestepstw w analizowaniem okresie czasu przyjmuje

niewielki trend rosngcy.

Komenda Powiatowa Policji w Rypinie realizuje takie programy prewencyjne jak m.in. Piesi
na drogach, Uwazaj! Wtamywacz, Bezpieczne Wakacje, Chron swdj telefon oraz udziela

konsultacji spotecznych i dobrych rad dotyczgcych bezpiecznej jazdy.

3.3. Wyniki badania ankietowego

W celu opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na terenie Gminy
Rypin na lata 2021-2025, na terenie gminy przeprowadzono badanie ankietowe majgce na
celu rozpoznanie najczesciej wystepujgcych wedtug opinii mieszkancéw, problemow
spotecznych oraz kierunkow dziatan prowadzgcych do ich rozwigzania. Formularz ankietowy
skladat sie z 13 pytan, w tym 12 pytan zamknietych oraz jednego pytania otwartego.
Ankietowani wyrazili swojg opinie réwniez na temat sytuacji spotecznej mieszkancow gminy.
Pytania dotyczylty dostepu do ochrony zdrowia, ubdstwa, niepetnosprawnosci, osob

starszych, bezpieczenstwa oraz uzaleznien.

W badaniu ankietowym wzieto udziat 65 respondentow. Wiekszos¢ z nich stanowity kobiety,

ktérych udziat w ogdélnej liczbie badanych wyniést 55,38%, zas udziat mezczyzn 44,62%.
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Wykres 7. Ankietowani wedtug plci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji
Najwiekszy odsetek ankietowanych stanowity osoby w przedziale wiekowym 31-50 (56,92%),
kolejnymi grupami byly osoby powyzej 50 lat (32,31%), osoby w wieku 19-30 (9,23%),
a nastepnie osoby do 18 roku zycia (14,48%).

Wykres 8. Ankietowani wedlug wieku

do 18
1.54%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacii
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Najwiekszg czes$¢é respondentow stanowity osoby z wyksztatceniem $rednim (41,54%),
nastepnie osoby z wyksztatceniem wyzszym (30,76%), podstawowym (12,31%),
zasadniczym zawodowym (12,31%) oraz policealnym (3,08%).

Wykres 9. Ankietowani wedlug poziomu wyksztatcenia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji
Najwiekszy odsetek ankietowanych stanowity osoby pracujgce (56,92%). Mniej licznymi
grupami byli emeryci (18,46%), rolnicy (13,85%), niepracujgcy (6,15%) i uczniowie/studenci
(4,62%).

Wykres 10. Ankietowani wedtug statusu zawodowego

Miepracujacy
6,15%

Uczernfstudent
4,62%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacii
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Ocena aktualnych warunkéw zycia na terenie gminy wsrod mieszkancow jest zroznicowana.
35,37% ankietowanych okreslito je jako srednie. Duza cze$¢ respondentéw wypowiedziata
sie jednak pozytywnie o aktualnych warunkach zycia. 24,62% okreslito je jako raczej dobrze,

30,77% jako dobre, a 4,62% najbardziej pozytywnie - jako bardzo dobre.

Odsetek negatywnych odpowiedzi byt, niewielki, gdyz zaledwie 3,08% respondentéw,
okreslito obecng sytuacje, jako raczej ztg, a 1,54% jako ztg. Zaden z ankietowanych nie

zaznaczyt odpowiedzi, ze warunki zycia na obszarze gminy sg bardzo zte.

Wykres 11. Ocena aktualnych warunkéw zycia mieszkancéw

1.54%
I 10% 20% 30% 40% 50% B0% 0% 80% S0 100%

H Badzodobre ® Dobre Raczej dobre Srednie Raczej zte Zte W Badzoze

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacii
Zdaniem najwiekszej liczby ankietowanych najczestszym problemem spotecznym, na ktére
napotykajg w swoim zyciu codziennym osoby niepetnosprawne, jest utrudniony dostep do
placowek rehabilitacyjnych. Respondenci wskazywali rowniez, w znacznej mierze na: bariery
architektoniczne, utrudniong mozliwos¢ korzystania ze srodkéw transportu czy utrudnionego
dostepu do ustug opiekunczych. Zauwazono rowniez problemy z zakresu: bezrobocia,
izolacji, braku akceptacji w srodowisku lokalnym oraz probleméw psychologicznych.
Reasumujgc, niezbedne jest prowadzenie na terenie gminy dziatan w zakresie niwelacji
barier, z jakimi na co dzien spotykajg sie osoby z niepetnosprawnosciami i skierowanie dla

nich pomocy w celu poprawy ich sytuacji zyciowej.
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Wykres 12. Problemy spoleczne najczesciej spotykajace niepetnosprawnych

Bariery architektoniczne _ 17.26%
Utrudniona moliwos korzystania ze g odkow trangportu _ 15,48%
Utrudniony dostep do ustug opiekunczyeh |G 14.55%
Bezrobocie | 1:c9%
lzolacja _ 6,55%
Brak skceptacjiw T odowisku lokalmym - 3.57%

Problemy psychobogiczne ] 2.97%

Utrudniony dostep do placowek renabilitacyinych || G 0

0,00%  500% 0,00% 1500% 20,00% 2500% 30,00% ]

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacii

Pomimo wskazania w poprzednim pytaniu barier, na jakie napotykajg sie osoby

niepetnosprawne, to czesc¢ respondentow (21,54%) nie potrafita jednoznacznie stwierdzié¢

i oceni¢ wystarczalno$¢ kierowanej oferty pomocy dla osdb niepetnosprawnych. Jedynie

15,38% pytanych stwierdzito, Zze oferta pomocy dla os6b niepetnosprawnych jest

wystarczajgca, a zaledwie 3,08% - raczej wystarczajgca. Przeciwnego zdania bylo 46,15%

ankietowanych, dla ktérych oferta pomocy dla osob niepetnosprawnych jest
wystarczajgca oraz 13,85%, ktorzy odpowiedzieli, ze oferta pomocy
niepetnosprawnych jest nie wystarczajgca. Podsumowujgc zdecydowana
respondentdw uwaza ze osoby niepetnosprawne na obszarze gminy nie

dostatecznej pomocy.

raczej nie
dla os6b
wiekszos¢

otrzymuja

Wykres 13. Czy oferta pomocy dla oséb niepetnosprawnych (np. dostep do placéwek

rehabilitacyjnych) jest wystarczajaca?

_— _— . _— P . _ —_— . I
k. 0 20 30% k. 50% 0 70% 80% S0%

mTak mRaczejtak  mTrudno powiedziet  m Raczej nie m Mie

e -

Ao

viUso

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacii
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Dostep do placéwek opieki zdrowotnej na terenie gminy, zostat oceniony negatywnie przez
respondentow, gdyz az 71,88% z nich zaznaczyto odpowiedz, ze jest on niewystarczajacy.
Przeciwnego zdania bylo pozostate 28,12% pytanych. Osoby wypowiadajgce sie
negatywnie, argumentowaty to przede wszystkim brakiem odpowiedniej ilosci placéwek
specjalistycznych (m.in. kardiologicznych, onkologicznych czy rehabilitacyjnych) i dogodnym
dostepem do nich oraz brakiem apteki na terenie gminy.

Wykres 14. Czy dostep do placowek opieki zdrowotnej na terenie gminy jest
wystarczajacy?

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacii
Ponad potowa respondentow — 53,85% wskazata, ze na terenie gminy wystepuje Sredni
poziom zagrozenia uzaleznieniami, a 7,69% odpowiedziata sie za odpowiedzig wysoki.
27,69% ankietowanych nie potrafito wskazac, jakie wtadciwie sg problemy gminy w zakresie
skali problemu uzaleznien, natomiast 10,77% odpowiedziato, ze na terenie gminy wystepuje

niska skala problemu uzaleznieh.
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Wykres 15. Skala problemu uzaleznien na terenie gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji
Kolejne pytanie w kwestionariuszu dotyczyto probleméw przemocy domowej na terenie
gminy. Poziom wiedzy na temat takich przypadkow byt zréznicowany wsrdd ankietowych.
Najwieksza czesc¢ respondentow, tj. 36,92% wskazata, ze styszata o takich przypadkach,
a 33,85%, ze zna takie przypadki. £gcznie daje to 70,77% respondentdw, ktdrzy spotkali sie
Z problemem przemocy domowej. Pozostata czesc, tj. 16,92% wskazata, ze nie zna takich

przypadkdéw, natomiast 12,31% zadeklarowato, ze nie styszato o takich przypadkach.

Wykres 16. Zjawisko przemocy domowej na terenie gminy Rypin

Mie styszatam/f-em
o takich

przypadkach
12,31%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacii
WS$&réd dzieci i mtodziezy najbardziej dostrzeganym przez ankietowanych problemem jest
bezproduktywne spedzania czasu wolnego, zaniedbania wychowawcze oraz spozywanie
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alkoholu i palenie papierosow, co na pewno jest konsekwencjg kolejno wskazywanych:
demoralizacji, przestepczosci i chuliganstwa oraz narkomanii. Pozostatymi zjawiskami
wskazywanymi przez respondentdw sg: zaniedbania socjalne (niedozywienie, higiena),
przemoc ze strony rodzicow, trudnosci w przystosowaniu mtodziezy opuszczajgcej placowki

opiekunczo — wychowawcze i rodziny zastepcze oraz sieroctwo.

Wykres 17. Najczesciej dostrzegane negatywne zjawiska odnoszace si¢ do dzieci
i mtodziezy

Bezproduktywne spedzanie czasu wolnego _ 26.59%
zaniedbaniawychowaveze |
Spoiywaniealkoholu | pakenie papierosow _ 19,65%
Demoralizacja _ B.09%
Przestepezost | chulganstwo _ 7.51%
narkomaniz [ 262%
Zzniedbanie socjzine (niedozywienie, higienz) [N 205%
Przemoc ze strony rodzicow - 4,05%

Trudnosci w przystosowaniu mtodziety opuszczagoe] placowk - 2.89%
opiekunczo - wychowawcze i rodziny zastepoze

Seroctwo I 0,58%

A nn nn A n 15.00 A ~E An PP

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacii
Na pytania dotyczace poszczegodinych kwestii wptywajgcych na jakosé zycia mieszkancéow
na terenie gminy, wylgczajgc osoby niezdecydowane, ankietowani przewaznie stwierdzili,
ze sg zadowoleni z obecnych warunkéw. Najwiekszy poziom niezadowolenia dotyczy przede
wszystkim dostepu do opieki zdrowotnej (niewystarczajgca ilos¢ lekarzy specjalistéw), gdzie
w tej sferze negatywnie wypowiedziata sie, az ponad potowa ankietowanych — 61,67%.
Natomiast najwiekszy poziom zadowolenia dotyczy oferty edukacyjnej szkot, gdzie
zadowolenie w tej sferze wyrazito, az 68,75% respondentow oraz dostepu do Internetu,

gdzie pozytywnie wypowiedziato sie¢ 68,25% ankietowanych.
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Wykres 18. Zadowolenie ankietowanych z obecnych warunkéw zycia na terenie gminy Rypin

m Bardzo zadowolony(a) mZadowolony(a) mNiezdecydowany(a) mNiezadowolony(a) = Bardzo niezadowolony(a)

Organizacjaczasuwolnego (kota zainteresowan, kluby sportowe)

0 10% 20% 30% 4% 50% B0% T0% B 9% 100%

Dostep do internetu

#

0% 105 2% 0% A% S50% 605 7% B0 S0 100%

Dostep do informacjina temat wydarzen w miescie

0% 10% 20% 0% 4% 50% B0% T0% B0% 90%  100%

Dostep do oferty kulturalnej (biblioteka, koncerty, wystawy itp.)

i 10% 20% 305 A% 50% B0% T0% B0%% S0% 100%

Organizacjaimprez cyklicznych na terenie miasta

0% 10% 20% 0% 40% 50% 60% T0% B0% S0% 100%
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Poziom opieki spoteczne]

17%

0% 1% 20% 305 Al S50% 605 7% B0% S0%  100%

Dostep od opieki zdrowotnej (lekarze specjalisci, osrodki zdrowia)

0% 10% 20% 0% 4% 50% B0% T0% B% 90%  100%

Bezpieczenstwo publiczne

i 10% 20% 305 A% 50% B0% T0% B0%% O0% 100%

Warunki mieszkaniowe

|

0% 10% 20% 30% 40% 0% &0% T0% B0% 0% 100%

Oferta edukacyina szkat

4,60%

3,13%

0% 10% 20% 0% A0 50% B0% T0% B% 0% 100%
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Dostepnosc preedszkoli

e T o (e

0% 1% 20% 305 Al 50% 605 7% 8% 90%  100%

Udziat mieszkancoww Zyciu publicznym

0% 10% 20% 0% 4% 50% B0% 0% 80% 0%  100%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacii
W ostatnim pytaniu ankietowani zostali poproszeni o wskazanie dziatan, ktére ich zdaniem

bedg przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom wystepujgcym na terenie gminy.
W zakresie wsparcia ubogich, respondenci wskazali przede wszystkim na:

— aktywizacje zawodowg i spoteczng (wsparcie poprzez kursy, szkolenia, pomoc
w znalezieniu pracy, pomoc psychologa itp.),

— budowe wiekszej liczby mieszkan socjalnych,

— zbidrki zywnosci (paczki zywnosciowe) i odziezy oraz pomoc materialng (zwiekszenie
wysokosci zasitkow, dodatkowe swiadczenia),

— wiekszg pomoc i kontrole ze strony GOPS (ustugi opiekuncze, wolontariat, kontrole

wydatkow).

Zdaniem ankietowanych gtéwnymi dziataniami, jakie powinny zosta¢ podjete w zakresie

poprawy sytuacji osob z niepetnosprawnoscia to:

— aktywizacja spoteczna (organizacja wiekszej liczby imprez i wydarzeh dla oséb
niepetnosprawnych, terapie i warsztaty zajeciowe),

— likwidacja barier architektonicznych (gtéwnie w budynkach uzytecznosci publicznej),

— zwiekszenie liczby poradni specjalistycznych (gtdwnie rehabilitacyjnych
i psychologicznych),

— aktywizacja zawodowa (stworzenie miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia,
dodatkowe kursy i szkolenia),

— wieksza pomoc finansowa.
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W sferze ochrony zdrowia, ankietowani wskazali, ze kluczowym dziataniem w zakresie
poprawy dostepu do ochrony zdrowia jest utworzenie nowej przychodni na terenie gminy
z wiekszg liczbg wchodzgcych w jej strukture poradni specjalistycznych (m.in.
rehabilitacyjnych), co spowoduje wiekszy dostep do lekarzy specjalistow i mniejszy czas

oczekiwania na wizyte.

Jako dziatania przeciwdziatajgce negatywnym zjawiskom, na jakie narazone sg osoby

starsze, wskazano przede wszystkim:

— zwiekszenie opieki (wigksza pomoc w zyciu codziennym ze strony GOPS, wolontariat
miodziezy i ustugi opiekuncze),

— aktywizacje osob starszych (wieksza liczba spotka¢ i wydarzen integracyjnych oraz
stworzenie klubow zainteresowan),

— pomoc materialng (wieksze zasitki),

— zwiekszenie dostepnosci do ochrony zdrowia (nowe placéwki specjalistyczne).

W celu poprawy bezpieczenstwa na terenie gminy, zdaniem respondentéw powinny zostaé

podjete dziatania przede wszystkim w zakresie:

— budowy chodnikéw, przej$¢ dla pieszych w neuralgicznych punktach oraz progow
zwalniajgcych na terenach zabudowanych,

— budowy oswietlenia wzdtuz drdg i ulic,

— wiekszej liczby patroli policiji,

— dziatan prewencyjnych policji i strazy pozarnej (pogadanki w szkotach, popularyzacja

wiedzy o bezpieczenstwie).

Do pozostatych dziatan ktére bedg przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom wystepujgcym na
terenie gminy ankietowali wskazali: poprawe infrastruktury obiektow uzytecznosci publicznej
na terenie gminy, zwtaszcza swietlic wiejskich oraz bardziej rozwazne podejmowanie decyziji

dotyczgcych funkcjonowania gminy.
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3.4. Analiza SWOT
Analiza SWOT jest jedng z najczesciej stosowanych i najprostszych technik analitycznych.
Skrét SWOT pochodzi od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse) oraz Threats (zagrozenia).
Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

— SZANSE - zewnetrzne zjawiska i tendencje, ktére majg miejsce w otoczeniu,
a odpowiednio wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujgce
niekorzystne zjawiska.

— ZAGROZENIA — wszystkie zewnetrzne zjawiska uznawane jako bariery dla rozwoju
Gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi by¢ przy
planowaniu podejmowanych dziatan.

— MOCNE STRONY - zalety wynikajgce z uwarunkowan wewnetrznych Gminy, ktore
w pozytywny sposob wyrdzniajg je sposréd innych. Mocne strony mogg by¢ zaréwno
obiektywnie dane przez nature, jak i by¢ zastugg lokalnej spotecznosci.

— SLABE STRONY - stanowig konsekwencje ograniczen zasobow i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Mogg one dotyczy¢ catej Gminy, jak i jej
czesci.

Prawidtowa diagnoza poszczegdélnych okolicznosci pozwoli na osiggniecie celow, ktorym

stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

— unikanie zagrozen,
— wykorzystywanie szans,
— wzmachianie stabych stron,

— opieranie sie na mocnych stronach.

Z uwagi na zagadnienie przygotowywanego dokumentu z zakresu polityki spotecznej
zagadnienia ujete w tabeli przedstawiajgcej analize SWOT zredukowano do kwestii

majgcych wptyw na polityke spoteczng.
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Tabela 27. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

— funkcjonowanie GOPS, ktéry umozliwia
mieszkancom pokonanie trudnych sytuaciji
zyciowych, rozwigzanie probleméw, okazuje
wsparcie, zaspokaja podstawowe potrzeby oraz
udziela pomocy psychologicznej dla oséb i
rodzin, ktére tego potrzebuja;

— wazrost liczby podmiotéw gospodarczych i spadek
liczby oséb bezrobotnych na terenie gminy;

— zapewnienie dostepu do podstawowej ochrony
zdrowia;

— funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego;
— funkcjonowanie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych;

— funkcjonowanie Punktu Konsultacji
Psychologiczno — Terapeutycznej dla os6b
uzaleznionych, wspotuzaleznionych oraz ofiar
przemocy;

— spadek liczby beneficjentow pomocy spotecznej;
— funkcjonowanie wielu programéw pomocy, np.
.Positek w szkole i w domu”;

— podejmowanie istotnych ze spotecznego punktu
widzenia przedsiewzie¢ inwestycyjnych;

— pozyskiwanie przez Gming srodkow

zmniejszajgca sie liczba ludnosci na terenie gminy;

rosngca udziat liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
— narastajgcy problem starzenia sie spoteczenstwa;

ujemny przyrost naturalny w ostatnich latach;

wystepowanie barier architektonicznych
utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym dostep
do podstawowych débr i ustug;

wystepowanie zjawiska osamotnienia wérod oséb
starszych;

brak instytucjonalnego wsparcia dla os6b
niepetnosprawnych takich, jak Srodowiskowe Domy
Samopomocy czy Dzienne Domy Pomocy
Spotecznej;

brak placowek wsparcia dziennego dla oséb
starszych;

utrudniony dostep do placowek specjalistycznych,
rehabilitacyjnych;

brak faktycznych danych na temat oséb
uzaleznionych od narkotykow;

trudne warunki mieszkaniowe wielu rodzin,

diugi czas oczekiwania na przyznanie lokalu
socjalnego;

pozabudzetowych. mata ilos¢ klubow, organizacii i stowarzyszen
pozarzgdowych na obszarze gminy;
niska aktywizacja spoteczna i zawodowa
mieszkancow.
SZANSE ZAGROZENIA

— bliskos¢ Rypina, zapewniajgcego bardziej
rozwiniete ustugi spoteczne;

— utrzymanie sie pozytywnych tendenc;ji
dotyczacych podnoszenia poziomu
wyksztatcenia wsrod mieszkancow;

— dotacje ze srodkéw zewnetrznych;

— nowe mozliwosci udzielenia pomoc osobom
potrzebujgcym;

— wzrost jakosci ustug w zakresie pomocy
spotecznej;

— efekty realizowanych w skali krajowej,
wojewodzkiej i powiatowej programow

w zakresie polityki spotecznej oraz koordynacja
tych dziatan;

— kontynuagja i realizacja nowych projektow
socjalnych we wspoipracy z organizacjami
pozarzgdowymi;

— rosngca aktywnosc i poziom integraciji
mieszkancow w wyniku realizowanych projektow;
— rozwdj instytucji pomocowych oraz zwigekszenie

$wiadomosci uczniow i mieszkancow na temat
ich istnienia.

starzenie sie spoteczenstwa;

migracja spoteczenstwa do wiekszych miast,
zwilaszcza osob miodych;

biernos¢ oséb objetych pomocg spoteczng

i nasilanie sie postaw roszczeniowych;

brak wspotpracy w kontekscie pomocy spotecznej
miedzy gminami;

konkurencja miedzy gminami w zabieganiu o $rodki
pomocowe oraz lokalizacje inwestyciji;

wykluczenie spoteczne osob niepetnosprawnych w
przypadku braku objecia ich dziataniami w tej
kwestii;

izolowanie sie os6b starszych;

zjawisko ,dziedziczenia bezrobocia” i wyuczonej
bezradnosci;

postepujgce rozwarstwienie spoteczne w zakresie
zamoznosci mieszkancow gminy Rypin.

Zrédio: Opracowanie wiasne
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4. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Prognoza obejmuje informacje o zasobach, potrzebach, problemach danej spotecznosci

lokalnej, ktore:

— sg wynikiem analizy danych opisujgcych stan spotecznoéci lokalnej w ostatnich latach,

— biorg pod uwage tendencje rozwojowe witasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej

spotecznosci,

— dotyczg okresu, w ktérym bedzie realizowana Strategia, czyli lata 2021-2025.

4.1. Prognoza demograficzna

PROGNOZA PRZYROSTU NATURALNEGO

Na podstawie Prognozy liczby ludnosci dla gmin i danych zawartych dla gminy Rypin, ktora

zostata opracowana przez GUS, prognozuje sie, ze w latach 2021-2025 zwiekszeniu ulegnie

liczba urodzen przy jednoczesnym spadku zgondw co spowoduje wzrost przyrostu

naturalnego. Szczegdty prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 28. Prognoza przyrostu naturalnego dla gminy Rypin do roku 2025

Lata Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
2021 75 76 -1
2022 75 75 0
2023 76 75 1
2024 76 74 2
2025 76 73 3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy ludnosci dla gmin opracowanej przez GUS

PROGNOZA SALDA MIGRACJI

Zgodnie z prognozg do 2025 roku, liczba oséb naptywajgcych, jak i odptywajgcych bedzie

maleé. Prognozuje sie, ze saldo migracji w dalszym ciggu bedzie przyjmowato wartosci

ujemne.

Tabela 29. Prognoza salda migracji dla gminy Rypin do 2025 roku

Lata Naptywy Odptywy Saldo migraciji
2021 80 95 -15
2022 80 93 -13
2023 79 92 -13
2024 77 90 -13
2025 77 89 -12

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy ludno$ci dla gmin opracowanej przez GUS
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PROGNOZA LUDNOSCI

W kolejnej tabeli przedstawiono prognoze liczbe ludnosci gminy Rypin w latach 2021-2025.

Tabela 30. Prognoza liczby ludnosci gminy Rypin w podziale na wiek przedprodukcyjny,

produkcyjny i poprodukcyjny do 2025 roku

2021 7 458 1492 4573 1393
2022 7 445 1483 4531 1431
2023 7 433 1470 4 499 1464
2024 7 422 1441 4 496 1485
2025 7413 1407 4520 1486

W badanym okresie zaobserwowa¢ bedzie mozna spadek

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy ludno$ci dla gmin opracowanej przez GUS

Wykres 19. Prognoza liczby ludnosci gminy Rypin do 2025 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy ludnosci dla gmin opracowanej przez GUS

liczby os6b w wieku

przedprodukcyjnym, a takze w wieku produkcyjnym. Rosngé natomiast bedzie liczba oséb

w wieku poprodukcyjnym. Liczba ludno$ci wg prognoz w 2025 roku w stosunku do roku 2021

zmniejszy sie o okoto 0,60%.

4.2. Prognoza zmian

Przewiduje sie, ze konsekwencjg realizacji dziatan ujetych w Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spofecznych na terenie Gminy Rypin na lata 2021-2025 bedzie wzrost zaufania

mieszkancow, w tym beneficjentbw pomocy spoteczne;j

w stosunku do placowek
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pomocowych oraz zmniejszenie obszarow, w ktérych wystepujg problemy spoteczne,

szczegotowo okreslone w rozdziale 3.2. niniejszej Strategii.

Tabela 31. Prognoza zmian probleméw spotecznych na terenie gminy w wyniku realizacji
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Problem spoteczny

Prognoza zmian

Bezrobocie

spadek liczby oséb bezrobotnych poprzez wzrost aktywizacji
zawodowej,

poprawa dostepu do ustug swiadczonych przez PUP,

zwiekszenie szans 0s6b bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia
poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan
rynku pracy,

wzrost kompetenciji i potencjatu osdb, ktére ubiegajg sie
0 zatrudnienie.

Ubéstwo

spadek liczby beneficjentéw pomocy spotecznej w wyniku ubdstwa,

poprawa warunkow zycia mieszkancéw gminy i spadek liczby
rodzin ubogich,

zapewnienie odpowiednich warunkéw egzystencyjnych osobom
i rodzinom potrzebujgcym,

zwiekszenie dostepu do rynku pracy,
rozszerzenie dziatan w formie pracy socjalne;.

Niepetnosprawnosé¢

zapewnienie udziatu osobom niepetnosprawnym w wydarzeniach
wspotorganizowanych przez GOPS,

zwiekszenie szans 0s6b niepetnosprawnych poprzez reintegracje
zawodowg i spoteczna,

powstawanie kolejnych organizacji pozarzagdowych na rzecz oséb
niepenosprawnych,

podniesienie jakosci zycia oséb niepetnosprawnych poprzez
likwidacje barier architektonicznych w miejscach publicznych,

pobudzenie zaangazowania oséb niepetnosprawnych w zycie
spoteczne i zawodowe,

zwiekszenie zatrudnienia osob z niepetnosprawnoscia,

zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi.

Problemy osoéb starszych

poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej dla oséb
starszych,

wzrost aktywnosci osob starszych poprzez zapewnienie im dostepu
do rekreaciji, kultury i wypoczynku,

rozwijanie srodowiskowych form opieki dla oséb niesamodzielnych,
zaleznych,

wzrost liczby oséb zatrudnionych przez GOPS sprawujacych
opieke nad osobami starszymi,

rozwoj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

Zrédio: Opracowanie wiasne

5. Wizja rozwoju spotecznego i cele strategiczne

Wizja rozwigzywania probleméw spotecznych dla Gminy Rypin zostata opracowana

w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréw strategicznych:
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,sGMINA RYPIN DAZACA DO POPRAWY JAKOSCI | WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW POPRZEZ
KOMPLEKSOWE DZIAtANIA SPOLECZNE Z ZAKRESU PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU, UBOSTWU,
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW OSOB STARSZYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH”

Przedstawiona wyzej wizja rozwoju spotecznego dotyczy wszystkich mieszkancéw gminy
Rypin dotknietych problemami spotecznymi. Jest to nawigzanie do kwestii problemowych
zawartych w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Rypin na
lata 2021-2025.

W oparciu o dokonang analize SWOT, dotychczasowe doswiadczenia pracownikéw GOPS

oraz rzeczywiste potrzeby spoteczne, wytypowano nastepujace obszary priorytetowe:

Bezrobocie;
Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym;

Niepetnosprawnosg;

SN

Problemy oséb starszych.

Dla kazdego z ww. obszarow priorytetowych wyznaczono cele strategiczne, ktore utatwig

realizacje wizji rozwoju.

Tabela 32. Cele strategiczne SRPS

L.p. OBSZAR PRIORYTETOWY CELE STRATEGICZNE
1. | Osoby bezrobotne Cel strategiczny 1. Przeciwdziatanie i tagodzenie skutkdw bezrobocia.
> Zagrozenie ubostwem lub Cel strategiczny 2. Zapewnienie pomocy osobom ubogim i rozwijanie
" | wykluczeniem spotecznym dziatan na rzecz ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Cel strategiczny 3. Poprawa warunkdw spotecznego funkcjonowania
niepetnosprawnych w spotecznosci lokalne;j.

3. | Osoby niepetnosprawne

Cel strategiczny 4. Poprawa warunkow funkcjonowania osob starszych
w spotecznosci lokalnej.

4. | Osoby starsze

Zrédio: Opracowanie wiasne
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6. Kierunki niezbednych dziatan
W celu urzeczywistnienia zatozen Strategii, niezbedne jest wskazanie zasadniczych dziatan
w ramach skonkretyzowanych celéw strategicznych. Owe dziatania wyrazono w postaci

celéw operacyjnych.

Tabela 33. Kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny

Kierunki dziatan

Cel strategiczny 1. Przeciwdziatanie
i tagodzenie skutkow bezrobocia.

Rozwdj aktywnos$ci zawodowej osdb
bezrobotnych,

Dostosowanie kwalifikacji oséb bezrobotnych do
rynku pracy poprzez prowadzenie szkolen.

Cel strategiczny 2. Zapewnienie pomocy
osobom ubogim i rozwijanie dziatan na
rzecz ograniczenia ubéstwa i wykluczenia
spotecznego.

Udzielanie $wiadczen pienieznych
i niepienieznych osobom potrzebujgcym,

Weryfikacja rzeczywistych potrzeb oséb ubogich,

Kreowanie oraz realizacja programow
dotyczgcych pomocy osobom ubogim,

Podnoszenie kompetenciji oséb ubogich w celu
aktywizacji zawodowe;j.

Cel strategiczny 3. Poprawa warunkow
spotecznego funkcjonowania

niepetnosprawnych w spotecznosci lokalnej.

Zapewnienie wsparcia psychologicznego
i spotecznego osobom niepetnosprawnym, w tym
z zaburzeniami psychicznymi,

Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb
niepetnosprawnych,

Udzielanie wsparcia finansowego rodzinom
Z niepetnosprawng osobg.

Cel strategiczny 4. Poprawa warunkow
funkcjonowania oso6b starszych
w spotecznosci lokalne;.

Rozwoj srodowiskowych form opieki dla oséb
starszych oraz wolontariatu na rzecz pomocy
seniorom,

Zwiekszenie aktywnosci spotecznej oséb

starszych.

Zrédio: Opracowanie wiasne
Zaktada sie, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na terenie

gminy Rypin przyniesie:

— stalg i pelng diagnoze problemdéw spotecznych i ocene stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem;

— wazrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemdéw spotecznych innych podmiotow,
niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe przeptywu i wymiany informacji miedzy
tymi podmiotami;

— poprawe dostepu do informacji i statg aktualizacje wiedzy o oferowanych ustugach
spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostepu do informaciji;

— zwiekszenie udzialu obywateli, wspodlnot mieszkancow i organizacji pozarzadowych

w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajgcych jako$¢ zycia;
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— wazrost atrakcyjnosci gminy Rypin jako przyjaznego dla rodzin z dzieCmi i seniorow
miejsca zycia;

— wazrost aktywnosci wiasnej obywateli i rodzin na rzecz najblizszego otoczenia lokalnego;

— wzrost liczby oséb objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej;

— poprawe dostepu do takich ofert dla oséb ze szczegolnymi ograniczeniami z racji wieku,

niepetnosprawnosci, dtugotrwatego bezrobocia i niskich kwalifikacji zawodowych.

7. Sposob realizacji strategii oraz jej ramy finansowe

Sposéb realizacji Strateqii

Realizowanie zatozen Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nalezy do
obowigzku wladzy wykonawczej Gminy, przy czym bezposrednim realizatorem celow

wskazanych w niniejszej Strategii jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rypinie.

Programy i projekty muszg by¢ analogiczne z zatozeniami Strategii oraz tak zaplanowane, by
zawieraty sie w strukturze celéw strategicznych, za$ rezultaty realizacji programu lub

projektu wptywaty na osiggniecie wizji.

Skuteczne wdrozenie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy
Rypin bedzie opieralo sie na ponizej przedstawionych zalozeniach. Konieczne jest
wyznaczenie lidera, ktory bedzie pracowat nad komunikacjg, motywacja i ksztattem realizacji
zapiséw. W procesie wdrazania dokumentu uwzgledni¢ nalezy réwniez udziat zewnetrznych

partneréw spoteczno-gospodarczych.
Podstawowe zatozenia:
1. Liderem i koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest Gmina
Rypin.
Gtownym partnerem w jej realizacji jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rypinie.
3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktére m.in. majg stuzy¢

systematycznej kontroli i korekcie zapisow niniejszej Strategii.

Ramy finansowe Strateqii

Jednym z najwazniejszych warunkow realizacji celéw zawartych w kazdej strategii jest jej
finansowanie. Zaktada sie, ze ramy finansowe Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na terenie Gminy Rypin obejmujg lata 2021-2025, gdyz w tym okresie bedag

realizowane w sposob staty zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne.

Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celow i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu

nastepujgcych zrodet finansowania:
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— srodki wtasne pochodzgce z budzetu Gminy finansowane z jej dochodéw;

— srodki przekazane Gminie z budzetu panstwa (dotacje);

— srodki funduszu krajowego;

— projekty systemowe i konkursowe w ramach S$rodkow rzgdowych, ministerialnych
oraz Unii Europejskiej;

— Srodki pochodzgce z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

8. Monitoring i wskazniki pomiaru stopnia realizacji strategii

Proces monitoringu wdrazania Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatow
oraz porownaniu ich zgodnosci z zatozeniami i celami. Dane zebrane i opracowane
w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
i opracowywaniu informac;ji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych

w realizacje dziatan strategicznych.

Realizacja niniejszej Strategii bedzie monitorowana réwniez w oparciu o zatozone wskazniki

obserwacji, w tym m.in.:

1. w obszarze spotecznym:
— struktura demograficzna mieszkancéw;
— przyrost naturalny;
— saldo migraciji;
— liczba beneficjentdw pomocy spotecznej;
— powody korzystania z pomocy;
— formy udzielanej pomocy.

2. w obszarze gospodarczym:

liczba funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych;

— liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych.

Ponadto monitorowana bedzie liczba programow i projektow przyjetych do realizacji, a takze
ilos¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych na poszczegdélne dziatania zaplanowane
w strategii.

Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane bedg z: danych statystycznych GUS, jednostek
organizacyjnych Urzedu Gminy, Komendy Powiatowej Policji, PUP, ze sprawozdan GOPS
i GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programow i projektéw oraz od organizacji

pozarzgdowych.
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Monitorowanie umozliwi:

— biezacg ocene wykonywania programow, osiggania celdw i realizacji zadan,
— prognozowanie mozliwych zmian warunkow realizacji Strategii,
— podjecie czynnosci naprawczych i zabezpieczajgcych,

— informowanie lokalnej spotecznosci o osiggnietych efektach.

Zadaniem Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Rypinie bedzie sporzgdzanie raportu
monitoringowego, ukazujgcego stan realizacji Strategii. Bedzie on wykonywany na podstawie
rocznych danych. Informacja nt. realizacji Strategii oraz osiggnietych efektow
przygotowywana bedzie przez Gming Rypin w formie raportéw. Raport moze zawieraé
rowniez propozycje nowych rozwigzan bgdz modyfikacje dotychczasowych dziatah
stosownie do zmieniajgcych sie potrzeb. Monitoring bedzie dokonywany w trakcie prac nad
raportem z wdrazania Strategii, ktéry bedzie przekazany Wéjtowi i Przewodniczgcemu Rady
Gminy. Whnioski z monitoringu irekomendacje na przysztos¢ bedg stanowi¢ jeden

z elementow aktualizacji Strategii.

Rezultaty raportu winny eksponowa¢ na podejmowanie dziatan, ktérych celem bedzie
zniwelowanie bgdz usuniecie nieprawidiowosci na etapie wdrazania Strategii. Co wiecej,
raport bedzie stanowit podstawe do wszelkich prac aktualizacyjnych i sktadania sugestii
adaptacji zapisow Strategii w stosunku do zachodzgcych zmian spoteczno-gospodarczych

na terenie gminy Rypin.

Wyznacznikiem realizacji celéw strategicznych bedzie przede wszystkim stopien
zadowolenia os6b mieszkajgcych na terenie gminy z jakosci zycia. Owa jakos¢ bedzie
sprawdzana na podstawie weryfikatorow zawartych w tabeli ponizej. Oprécz tego,
wskaznikiem monitorujgcym zachodzgce zmiany, bedzie rowniez zmniejszajgca sie liczba
beneficjentow pomocy oraz zmniejszanie sie strumienia srodkéw na bezposrednie wsparcie

0so6b, ktore potrzebujg pomocy najbardzie;j.

OCENA RYZYKA

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych poddany zostat analizie pod
katem zgodnosci przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji. Kluczowg okolicznoscig
jest fakt wyznaczenia przez Strategie celdw, wskazania dziatan dla poszczegolnych
obszaréw wsparcia i interwencji, okreslenia wskaznikow stopnia ich realizacji oraz szeroko
zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania ryzyka sprzecznosci

Z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami.

Ponadto przyjecie tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych

w sferze spotecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych probleméw i potrzeb.
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Analiza taka przeprowadzana bedzie takze okresowo 2z wykorzystaniem danych
z monitoringu, a ewentualne stwierdzone ryzyko, w szczegdlnosci wynikajgce ze zmiany
zewnetrznych okolicznosci i zdarzen majgcych wplyw na realizacje wyznaczonych celow
i zadan na podstawie tego monitoringu i ewaluacji bedg mogly byé identyfikowane

i ograniczane poprzez dopuszczalng aktualizacje.
EWALUACJA

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych w celu
okreslenia wartosci Strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiada¢ na pytanie,
w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje sie na realizacji oceny zapiséw strategii np. wskaznikéw

realizacji celéw i zadan strategii, rozwigzywanie problemow.
Ewaluacji podlegaé bedzie:

— materiat empiryczny stanowigcy podstawe do analiz i ocen;

— ocena trafnoséci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatos$¢ i spéjnosci.

Analiza przeprowadzona zostanie w szczegdlnosci pod katem identyfikacji obszaréw ryzyka
i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji proceséw monitorowania i ewaluacji i okreslenia
nowych zagrozeh. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny stopnia
realizacji Strategii i osiggnietych efektow, dokonywana sitami wtasnymi na podstawie zbioru

informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami oceny.

Planuje sie stosowanie szerokiego zakresu metod i technik badanh spotecznoekonomicznych
stuzgcych pomiarowi efektdw oraz wyjasnieniu mechanizmow interwencji publicznej

Z wykorzystaniem:

— ilosciowych metod badawczych — pozwoli na gromadzenie i analize informac;ji
liczbowych, poznania czestosci wystepowania badanego zjawiska oraz okreslenia
poziomu zaleznosci, jakie wystepujg pomiedzy réznymi danymi:

— techniki: ankiety, zestawienie danych (np. koszty, ilos¢ swiadczeniobiorcéw, ilos¢ ustug);

— narzedzia: tabele, wykresy, diagramy.

W ponizszej tabeli przedstawiono przyktadowe wskazniki realizacji poszczegdinych celéw,

wyznaczonych w ramach Strategii.
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Tabela 34. Przyktadowe wskazniki realizacji kierunkéw niezbednych dziatan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych
dziatan

Wskazniki realizacji dziatania

Cel strategiczny 1. Przeciwdziatanie
i tagodzenie skutkéw bezrobocia.

Rozwdj aktywno$ci zawodowej oséb
bezrobotnych,

Dostosowanie kwalifikacji osob
bezrobotnych do rynku pracy poprzez
prowadzenie szkolen.

liczba osdb, ktérym przyznano $wiadczenie pieniezne z powodu bezrobocia,
liczba osob skierowanych do prac spotecznie uzytecznych,

liczba osob zatrudnionych w ramach robdét publicznych,

liczba zrealizowanych projektéw w zakresie ograniczenia zjawiska bezrobocia i
wzrostu aktywnosci spoteczno-zawodowej,

liczba mieszkancow, ktéra wzieta udziat w projektach.

Cel strategiczny 2. Zapewnienie
pomocy osobom ubogim i rozwijanie
dziatan na rzecz ograniczenia
ubdstwa i wykluczenia spofecznego.

Udzielanie swiadczen pienigznych i
niepienieznych osobom potrzebujgcym,
Weryfikacja rzeczywistych potrzeb oséb
ubogich,

Kreowanie oraz realizacja programow
dotyczacych pomocy osobom ubogim,
Podnoszenie kompetencji oséb ubogich w
celu aktywizacji zawodowej.

liczba 0sdb, ktérym przyznano swiadczenie pieniezne z powodu ubdstwa,
liczba 0sdb, ktérym przyznano swiadczenie niepieniezne z powodu ubdstwa,
liczba zrealizowanych projektéw na rzecz pomocy osobom ubogim lub
wykluczonym spotecznie,

liczba uczestnikdw projektdow na rzecz ograniczenia ubdstwa lub wykluczonym
spotecznie.

Cel strategiczny 3. Poprawa
warunkow spotecznego

funkcjonowania niepetnosprawnych w
spotecznosci lokalne;.

Zapewnienie wsparcia psychologicznego i
spofecznego osobom niepetnosprawnym, w
tym z zaburzeniami psychicznymi,

Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob
niepetnosprawnych,

Udzielanie wsparcia finansowego rodzinom z
niepetnosprawng osoba.

liczba os6b niepetnosprawnych, ktdrym udzielono wsparcia psychologicznego i
spofecznego,

liczba udzielonych porad psychologicznych,

liczba os6b niepetnosprawnych uczestniczacych w szkoleniach,

liczba rodzin z osobg niepetnosprawna, ktérym udzielono wsparcia finansowego,
wysokos$c¢ udzielonego wsparcia finansowego,

liczba os6b niepetnosprawnych uczestniczacych w spotkaniach integracyjnych.

Cel strategiczny 4. Poprawa
warunkow funkcjonowania osob
starszych w spotecznosci lokalnej.

Rozwdj srodowiskowych form opieki dla
0s0b starszych oraz wolontariatu na rzecz
pomocy seniorom,

Zwiekszenie aktywnosci spotecznej oséb
starszych.

liczba oso6b zatrudnionych przez OPS sprawujgcych opieke nad osobami
starszymi,

liczba wolontariuszy zajmujgcych sie osobami starszymi,

liczba projektow zrealizowanych na rzecz osob starszych,

liczba osob starszych objeta bezposrednig pomocag w ramach projektow,

liczba spotkan integracyjnych.

Zrédio: Opracowanie wiasne
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9. Wnioski i podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Gminy Rypin jest dostosowana
do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich
zaspokajania sg kontynuacjg istniejacego systemu wsparcia i tworzg mozliwos¢ jego

uzupetnienia o nowe rozwigzania.

W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiane stosowanych metod
tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej za$ wskazuje na koniecznosc¢
przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia

lub maksymalnie skréci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu
pomocy spotecznej, edukaciji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacje na lokalnym

rynku pracy.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych zaktada rozszerzenie i pogtebienie form
pracy socjalnej, szerokg wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi

dziatajgcymi w obszarze polityki spoteczne;.

W mysl ustawy o0 pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miare
mozliwoéci, do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig oséb i rodzin oraz do ich

integracji ze srodowiskiem.

W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje sie podejscie nastawione przede wszystkim na:
wzmocnienie postaw aktywnych, wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej, partnerskich
dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu

rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza problemoéw spotecznych bedgcych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca rowniez
uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktére

pojawity sie w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali
i harmonogramie zaleznych od mozliwosci finansowych. Strategia bedzie podlegac
okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajgcg sie
rzeczywistos$cig spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancéw gminy
Rypin i przepisami prawa. Wielo$¢ i roznorodnos$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejgcych
ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebe zwiekszenia efektywnosci pomocy
spotecznej poprzez racjonalne okreSlanie wydatkéw, maksymalne wykorzystanie
istniejgcego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz

akcyjnym.
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Realizacja Strategii powinna przyczyni¢ sie do dobrej jakosci zycia mieszkancow gminy
Rypin, ze szczegb6inym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, osob starszych oraz grup oséb

wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Nalezy zaznaczy¢, ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane
sg za pomocg wszelkich dostepnych kompetenciji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszaréw i kierunkéw
dziatan, ktére uznane zostaly za kluczowe, a wiec umozliwiajgce najskuteczniejsze

i najbardziej efektywne osiagniecie zatozonych rezultatow.
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